AfB |

Materialien zum Bundesausschuss

am 24.-25.11.2017, WBH, Berlin

Tagesordnung

Riickblick bildungspolitischer SPD-Wahlkampf
Glashagener Manifest

Klemm-Sozialstudie

AK Magnetschule

Positionspapier ,,Berufliche Bildung“

AfB Vorlage ,Bildungsgesetzbuch“

® N o U & W bNRe

Berufsfeld Kita: Forderungen der AfB

Antrdage zum Bundesausschuss:
9. Antrag 01: AfB-Ostkonferenz: Umgang mit der AfD in den Ostlandern
10. Antrag 02: Inklusion in der Sek Il ist die groBte Herausforderung
11. Antrag 03: Starkung der psychologischen Beratung des
Studentenwerks SH
12. Antrag 04: Bildungszugang durch soziale Rahmenbedingungen sichern

13. Antrag 05: Integration der Berufsausbildung zum Soz. Assistentin



a AfB | fiir Bildung

Vorschlag zur Tagesordnung fir den nachsten AfB-Bundesausschuss am Freitag
und Samstag, den 24./25.11.2017, im Willy-Brandt-Haus (Raum 1.38)
Wilhelmstr. 141, 10963 Berlin.

Vorschlaqg zur Tagesordnung

Freitag, 24.11. / Beginn 17.00 Uhr

BegrtBung und Eréffnung

Beschluss der Tagesordnung

Bericht des Bundesvorstandes

Aussprache zu Bericht des Bundesvorstandes
Wahlen 2017 - Nachlese

Gute Bildungspolitik = Gute Wahlergebnisse?!

2N

20.00 Uhr gemeinsames Abendessen im Yasmin (Auf Selbstzahlerbasis!)
Samstag, 25.11. / Beginn 9.30 Uhr

7. BegruBung und Beschluss Tagesprogramm
8. ,Glashagener Manifest” — Vorstellung und Diskussion (Referent: Jonathan Gut)

Kaffeepause von 11.00-11.30 Uhr
9. Berichte aus den Arbeitskreisen des AfB-Bundesvorstandes
Mittagspause 13.00 bis 13.30Uhr

10. Chancenungleichheit im Vergleich der Bundeslander — neue Klemmstudie
11. Vorbereitung Bundesparteitag im Dezember 2017

12. Vorbereitung ordentliche AfB-Bundeskonferenz 2018

13. Antrage an den Bundesausschuss

14. Erganzungen und Nachfragen zu den schriftlichen Landerberichten

15. Verschiedenes

Ende 16.30 Uhr
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Bildungs- und Wissenschaftspolitik

4. Oktober 2017

Bildungspolitische Aktivitdten im Bundestagswahlkampf 2017

1) Ausgangslage

Eigene Forschungen

=  61% beflirworten die komplette Abschaffung von Kitagebilihren und sprechen sich dafiir aus,
das Bildung von der Krippe bis zum Studium; in unserer Zielgruppe sind es sogar 71%

= auf einer Skala von 0 bis 10 (Welche MaRRnahme solle die Politik schnellstmoglich umsetzen?)
geben 66% der Befragten der Aussage ,,Mehr Geld flr Schulen” 9 bzw. 10 Punkte (93% 6-10
Punkte)

= Wenn Sie entscheiden mssten, fiir welchen der folgenden Bereiche sollte am ehesten mehr
Geld ausgegeben werden?: 29% nennen hier Schulen, 30% in unserer Zielgruppe und 34% bei
den SPD-Anhéngerinnen

= Bildungspolitik zwar wichtig, aber kein akutes Problemthema: 9% nennen
Schule/Hochschule/Bildung als groRtes Problem um das sich Bundespolitik kiimmern muss;
8% sehen es als zweitgrofStes Problem

Offentliche Umfragen

= ein Drittel der Menschen in Deutschland halten Bildungschancen in unserem Bildungssystem
flr ungerecht

= {iber die Halfte der Eltern hat das Gefiihl, Dinge zu leisten, die eigentlich Aufgabe der Schulen
sind — aber in Ganztagsschulen weniger; 28% der Eltern von Schulkindern flihlen sich
Uberfordert

= {iber alle Bundesldander hinweg sehen drei Viertel der Deutschen den Bildungsfoderalismus
eher negativ bzw. sehr negativ; eine deutliche Mehrheit (82%) spricht sich fiir ein
bundeseinheitliches Zentralabitur aus

= Zufriedenheit mit Schulsystem: Durchschnittsnote, die Eltern der Bildungspolitik in ihrem
Bundesland geben ist eine 3,3. Selbst in Bayern bewerten Eltern die landerspezifische
Bildungspolitik nur mit 2,9

= Zufriedenheit mit Lehr-, Lern- und Erziehungssituation sehr hoch — trotz leichtem Abstieg
noch 74 % der Eltern mit Ausstattung ihrer Schule zufrieden

= Schnelle Inklusion von Kindern Gefliichteter ist gewiinscht — Zustimmung zu bisher
unternommenen zusatzlichen Anstrengungen der Bildungspolitik; nur 38 % der Eltern geben
an, dass es an der Schule ihrer Kinder besondere Unterstiitzung fiir Kinder Gefliichteter gab —
ein Drittel dieser MaRnahmen wurde zumindest teilweise durch Eltern getragen

= 89 % der Eltern sind fiir ein gemeinsames Lernen mit koérperlich beeintrachtigten Kindern —
dieser Anteil nimmt jedoch ab fiir Kinder mit Lernschwierigkeiten (71 %), verhaltensauffallige
Kinder (49 %), und geistig behinderte Kinder (41 %)
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= 90 % der Befragten glauben, dass im Jahre 2030 eine unablassige Fortbildung im Berufsleben
unabdingbar ist

2) Bildungspolitische Thesen von Martin Schulz (18.05.2017)

1. Die Weichenstellungen, die jetzt in der Bildungspolitik vor uns liegen, sind in ihrer Tragweite
vergleichbar mit der Entscheidung Uber die Westbindung der BRD, der Entspannungspolitik
und der Reformpolitik von Gerhard Schroder.

2. Bildung hat mir persénlich mein Leben gerettet: nicht die formale Bildung an der Schule,
sondern vor allem das Selbststudium durch Literatur und Fachbtcher.

3. Ich will, dass Deutschland das weltweit starkste Land in der Bildung wird.

4. Unser Schulsystem ist sozial ungerecht: sowohl die soziale Herkunft der Eltern als auch der
Wohnort entscheiden viel zu oft lber die Bildungschancen unserer Kinder.

5. Kein Mensch aulRer radikalen Bildungsféderalisten hat mehr Verstandnis dafiir, dass es so
schwierig scheint, dass wir in Deutschland alle Anstrengungen und Mittel biindeln, um zu Top-
Ergebnissen in der Bildung zu kommen. Ich will eine nationale Bildungsallianz und eine
nationale Berufsschulinitiative, die Lehrende, Eltern, Schilerinnen, Schiller und Studierende
mit Vertretern von Bund, Landern und Kommunen zusammenbringt, um dariiber zu sprechen,
wie wir zligig mehr und bessere Bildung erreichen — und welchen Beitrag der Bund dazu leisten
kann.

6. Der Bildungsféderalismus in seiner radikalen Form hat sich tGberholt. Wir brauchen weder
Kleinstaaterei noch Kooperationsverbote. Uberall wo es Sinn macht muss der Bund helfen
koénnen, Bildung besser zu machen. Das Kooperationsverbot im Grundgesetz gehort
abgeschafft.

7. Wir missen aufhéren, immer wieder neu an der Bildungspolitik herumzudoktern,
Aktionismus hilft nicht. Wir missen Eltern, Lehrer und Schuler vor falschem Reformeifer
schitzen. Und das sage ich auch an die Adresse meiner eigenen Partei.

8. Der Druck durch G8 und Light-Studiengange verkiirzt den Bildungsbegriff auf das
unmittelbar beruflich Verwertbare. Bildung ist mehr als das: Sie muss die
Personlichkeitsentwicklung férdern und Wissen und Fahigkeiten vermitteln, die auch
langfristig und nachhaltig wirken und die wieder Grundlage sind fiir Fort- und Weiterbildung,
die die Menschen auch wirklich weiterbringen.

9. Die Welt beneidet Deutschland um unser duales Berufsausbildungssystem. Die
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung zu garantieren und beide
erfolgreich weiterzuentwickeln ist eine Frage der Gerechtigkeit. In beiden Bereichen werden
die Fertigkeiten fiir grolRe Lebensleistungen erworben.

10. Wir werden den Lehrerinnen und Lehrern, den Eltern, und vor allem den Kindern und
Jugendlichen wieder mehr Zeit geben — Zeit fiir lernen, Zeit fir lehren und Zeit zum
Nachdenken. Dass wir uns haben einreden lassen, junge Menschen miissten, um erfolgreich zu
sein, friiher dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, war fatal. Wir brauchen mehr Zeit fir
Bildung: Langeres gemeinsames Lernen und Ganztagsschulen, mehr Phasen der Orientierung
und des Ausprobierens in Ausbildung und Studium.

11. Wir brauchen gleiche Bildungschancen fiir alle, egal ob in Kiel oder Passau, in Gorlitz oder
Aachen. Und egal ob man von einem in das andere Bundesland umzieht.

12. Mich hat der Schiileraustausch mit Frankreich mein Leben lang gepragt. Ich halte den
Austausch zwischen europaischen Schulen, auch Berufsschulen und Unis zentral fir den
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Erwerb von Zukunftsqualifikationen. Deshalb will ich, dass die EU deutlich mehr Mittel in
Austauschprogramme steckt und Deutschland dies mit eigenen MaBRnahmen unterstiitzt.

13. Damit all dies gelingt, missen wir Geld in die Hand nehmen: Um Gebuihrenfreiheit von der
Kita bis zur Hochschule und bis zum Meister zu finanzieren. Um ein Schulmodernisierungs-
Programm aufzulegen. Um 1 Million neue Platze an Ganztagsschulen zu schaffen, damit alle
Grundschulkinder, die einen Platz wollen, auch einen bekommen. Um mehr Schulsozialarbeit
vor allem in sozialen Brennpunkten finanzieren zu kénnen. Um die Ausbildung und Bezahlung
der Lehrkrafte, Erzieherinnen und Erzieher zu verbessern

3) Bildungspolitische Inhalte Regierungsprogramm (24.06.2017)

Kita, Schule und allgemeine Bildung

Gebihrenfreiheit (Kita, Schule, Ausbildung, Meisterfortbildung)
Rechtsanspruch auf Ganztag (Kita und Grundschule)

aufbrechen des Kooperationsverbotes und vollstdndige Abschaffung
bundesweites Kita-Qualitatsgesetz (Ausstattung, Personal, Erndhrung)
Fachkrafteoffensive Erzieher_innen

Schulmodernisierungsprogramm des Bundes

flachendeckender Ausbau guter Ganztagsschulen

Ausbau der Schulsozialarbeit

Verbesserung der Qualitat des Unterrichts, Starkung der Bildungsforschung
Bildungsstandards fiir Bildung in der digitalen Welt

Starkung der Grundbildungsangebote

Berufliche Bildung

Ausbildungsgarantie mit betrieblichem Ausbildungsplatz im Zentrum

Ausbau der assistierten Ausbildung und Starkung der ausbildungsbegleitenden Hilfen
Berufsschulpakt (Ausstattung, Digitalisierung, Lehrkrafte)
Mindestausbildungsvergltung; Vorrang fir tarifvertragliche Losungen,
Allgemeinverbindlichkeitserklarungen

Durchlassigkeit berufliche und akademische Bildung (duale Studiengénge,
Stipendium, Zugang zum Master fiir Meister)

Soziale Berufe (vollschulisch) dualisieren und mit Ausbildungsvergiitung

Hochschulen

Starkung der Grundfinanzierung; verlassliche und dauerhafte Finanzarchitektur
Anreize flr verlassliche Karriereweg (Befristungen zurlickdrangen, 40% Frauenanteil)
Qualitat der Lehre verbessern, Zahl der Studienabbriiche verringern

Digitalisierung der Hochschulen (Open Acess, Urheberrecht, Ausstattungsinitiative)
Starkung Fachhochschulen / Hochschulen fir angewandte Wissenschaften (Personal,
Forschung)

Ausbildungsforderung BAfoG

Ausbau Schiiler-BAfoG in allgemeinbildenden Schulen und nicht-dualen Ausbildungen
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4)

5)

* Studierenden-BAféG: bedarfsdeckende Erhéhung und regelméRige Uberpriifung der
Forderung, hohere Einkommensgrenzen, Anhebung der Altersgrenzen und flexiblere
Forderanspriche (Teilzeitstudium und Weiterbildungs-Master)

= Beriicksichtigung von sozialem und politischem Engagement bei der Forderung

= Aus- und Weiterbildungsfinanzierung unter gemeinsames Dach ,,BAf6G-Plus”

Bildungspolitische Inhalte Zukunftsplan ,,Das moderne Deutschland” (16.07.2017)

7 | Eine Bildungsoffensive starten

Im modernen Deutschland sind unsere Schulen und Berufsschulen die Zukunftswerkstdtten
unseres Landes. Jede und jeder bekommt die bestmégliche Bildung in sanierten Schulen. Uber die
persénliche Zukunft entscheidet nicht mehr die Herkunft, sondern es zdhlen Leistung und Talent.
Die bildungspolitische Kleinstaaterei ist vorbei, und der Bund kann die Ldnder auf dem Weg zu
besserer Bildung endlich unterstiitzen — von der Ganztagsschule bis zur Hochschule.

Um aus diesem Zukunftsbild Wirklichkeit werden zu lassen, werden wir fir kostenfreie Bildung
sorgen — von der Kita bis zum Studium oder zur Meisterausbildung. Wir werden alles
daransetzen, das Kooperationsverbot abzuschaffen, damit der Bund die Lander endlich
unterstitzen kann, fiir bessere Schulen zu sorgen. Wir werden dafiir kimpfen, dass Bildung in
Deutschland kein ungleicher Flickenteppich mehr ist, sondern wir landesweit Vergleichbarkeit
auf hohem Niveau erreichen. Dafiir werden wir eine Nationale Bildungsallianz zwischen Bund
und Landern schlieBen. Als Teil unseres Investitionsprogramms machen wir die Berufsschulen zu
Zukunftswerkstatten, wo an den neusten Maschinen mit modernster Technik gelernt wird.

,Nationale Bildungsallianz” von Martin Schulz und den SPD-Regierungschefinnen und —chefs
der Liander (28.08.2017)

Bildung ist Zukunft! Gleiche Bildungschancen sind nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit,
sondern auch der 6konomischen und sozialen Vernunft. In der Bildung ist Deutschland durchaus
ein starkes Land. Wir diirfen aber nicht die Augen vor den noch bestehenden oder neuen
Herausforderungen verschlieRen: Chancen sind ungleich verteilt, Herkunft statt Talent
entscheidet, viele Schulen sind sanierungsbediirftig, die digitale Entwicklung zieht an unseren
Schulen vorbei, mind. 1 Mio. Ganztagsplatze in der Grundschule fehlen und Berufsschulen
wurden oft vernachlassigt.

Deutschland kann mehr: Wir wollen Deutschland zum Bildungs- und Qualifizierungsland Nr. 1 in
Europa machen. Wenn wir unsere Zukunft gewinnen wollen, missen wir jetzt deutlich mehr in
Bildung investieren und die Bildungschancen fiir alle erhohen. Unsere Schulen stehen dabeiim
Zentrum, denn sie sind die Zukunftswerkstatten unserer Gesellschaft. Wir brauchen:

=  Mehr Investitionen in die Infrastruktur. Fir mehr Schulen und Lehrkrafte dort, wo sie
notig sind.

= Einen kooperativen Bildungsféderalismus. Der Bund darf nicht an den Schultoren
stehen bleiben.

=  Bildung muss auch im Bund endlich wieder oberste Prioritdat bekommen.

Dafiir brauchen wie eine grofRe und gemeinsame Kraftanstrengung von Bund, Landern und
Kommunen: Es ist Zeit flir eine Nationale Bildungsallianz.

Sieben Eckpunkte fiir eine Nationale Bildungsallianz
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1. Fur gebilihrenfreie Bildung von der Kita bis zum Meister: Wir werden konkrete Schritte
verabreden um Familien zu entlastet und Chancengleichheit zu starken.

2. Fir mehr Zeit zum gemeinsamen Lernen und mehr Ganztagsschulen: Mit 1 Mio. zusatzlicher
Ganztagsplatze an Grundschulen bekommen alle, die es wollen, das Recht auf einen Platz.

3. Fir vergleichbare und gute Schulabschlisse: Den Weg der gemeinsamen Standards werden
wir verstarken. In allen Landern ndhern wir die Anforderungen auf hohem Niveau einander an.

4. Fur gutes Lernen in der digitalen Welt: Wir schaffen die Voraussetzungen dafiir, dass digitale
Medien kinftig so selbstverstandlich wie Blicher und Arbeitshefte genutzt werden.

5. Fiir moderne Schulgebaude: Wir bringen ein umfangreiches Ausbau-, Sanierungs- und
Modernisierungsprogramm fiir moderne Schulgebaude auf den Weg.

6. Fir mehr schulische Sozial- und Jugendarbeit: Fir mehr multiprofessionelle Teams in unseren
Schulen baut der Bund die schulische Sozial- und Jugendarbeit aus.

7. Fur eine hochwertige Berufsschulbildung: Mit einem Berufsschulpakt ermdglichen wir tiberall
das Lernen mit digitalen Medien und starken die Berufsorientierung an allen Schulen.

Das Festhalten am Kooperationsverbot im Grundgesetz, das dem Bund Investitionen in Schulen
verbietet, bremst das deutsche Schulwesen aus. Wir stehen bereit, es vollstandig abzuschaffen
und eine neue Gemeinschaftsaufgabe Bildung im Grundgesetz einzufiihren. Gute Bildung kostet
Geld. Im Rahmen der Nationalen Bildungsallianz wird der Bund 12 Mrd. € bereitstellen und auch
die Lander stellen sicher, dass sie ihre Anstrengungen weiter verstarken.

6) Reden Martin Schulz

29.01.17 | Rede Vorstellung Kanzlerkandidat WBH Berlin

»[...] Und wenn wir locker Milliarden zur Rettung von Banken mobilisieren, aber der Putz in den
Schulen unserer Kinder von der Wand brockelt, dann geht es nicht gerecht zu. [...]“

»[...] Es geht darum, dass der Schlissel fir eine gute Zukunft unsere innovative Wirtschaft ist,
weil sie die guten und krisensicheren Jobs schafft. Dafiir brauchen wir héhere Investitionen. Wir
brauchen sie im Bereich der Infrastruktur, beim digitalen Umbau und fiir Bildung und die
Familien. Dass wir angesichts von Milliarden Uberschiissen im Bundeshaushalt nun aber erleben
mussen, dass der Finanzminister als Wahlkampfgeschenk Steuersenkungen verspricht, von
denen die Reichen wieder mal am meisten profitieren sollen, anstatt in die Képfe unserer Kinder
zu investieren, zeigt, dass wir auch endlich einen sozialdemokratischen Finanzminister in Berlin
brauchen. [...]“

»[...] Es geht darum, gute Bildung auch dadurch zu ermdoglichen, dass wir auf allen Ebenen so
zusammenarbeiten, dass wir die gleichen Bildungschancen fiir alle ermoéglichen. Bildung muss
gebihrenfrei werden, von der Kita bis zum Studium und dort wo Sozialdemokraten regieren, ist
das auf einem guten Weg. Bildung und Ausbildung heiRt auch kulturelle Bildung und deshalb ist
es mir als Buchhandler besonders wichtig, dass wir dabei die musische Bildung und die
Investitionen in Bibliotheken und Theater nicht vergessen. Anke Rehlinger im Saarland, Torsten
Albig in Schleswig-Holstein und Hannelore Kraft in NRW haben der Bildung einen zentralen Platz
im Wahlkampf gegeben. Richtig so, denn das Motto von Hannelore Kraft ,Kein Kind
zurlicklassen” ist die Basis fir eine zukunftsorientierte Politik. [...]“

24.06.17 | a.0. Bundesparteitag Dortmund

»[...] Aber es ist Zeit, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Familien entlastet werden
und sie die Unterstlitzung bekommen, die sie verdienen. Deshalb wollen wir die
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Gebiihrenfreiheit vom ersten Lebensjahr bis zum Hochschulabschluss, wollen wir den Weg von
der Kita bis zur Universitat geblhrenfrei stellen.

Lasst mich eins hinzufligen: Diese Gebihrenfreiheit soll nicht nur vom ersten Lebensjahr, von
der Kita bis zum Hochschulabschluss gelten, sondern auch fiir den Meisterbrief. Das gehort
auch dazu — das will ich hier ausdriicklich sagen —, und zwar aus einem ganz einfachen Grund:
Die Gesellen, die anschlielend den Meisterbrief erwerben, die ihre Meisterprifung machen, die
unser duales Berufsausbildungssystem durchlaufen — Gibrigens eines, um das uns die ganze Welt
beneidet —, sind — das zu sagen ist auch eine Frage des Respekts — auch nicht schlechter als
Akademikerinnen und Akademiker. Lasst uns das auch klar sagen! Deshalb gehort die
Gebiihrenfreiheit inklusive Meisterbrief zu unserem Programm.

Und weil wir die Familien entlasten wollen, werden wir den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter schaffen. [...]“
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kann den SchillerInnen die Vielseitigkeit
unserer Gesellschaft nahe bringen und
unsere nachkommenden Generationen fiir

ein friedliches, gesellschaftliches
Zusammenleben sensibilisieren. Die
Balance aus individuellem und
gemeinsamem Lernen soll

langfristis  sowohl SchilerInnen mit
groflem als auch mit geringem
Leistungsvermogen die maximale
Ausschépfung ihres Potentials garantieren,
Um den SchiillerInnen und  ihrer
Entwicklung begleitend zur Seite zu

stehen, sollen mehr Sozialarbeiter zur
Verfiugung stehen. Piir sozial benachteiligte
Kinder, zB. Kinder mit kérperlichen
Behinderungen, sollen gesellschaftliche
Integration und Inklusion durch gezielt
geschulte LehrerInnen und eine
regelmi Bige Reflektion mit allen
SchiilexInnen, Lehrerlnmen und Elern
schueller erreicht werden.

All dies ist notwendig, wenn wir im Zuge der Chancengleichheit jedem
Kmd, unabhdngig von Herkunft und sozialem Hinlergrund, die

Perspektive auf ein erfiilltes Leben erinéglichen wollen. Ersi wenn wir
das alles beherzigen, unser Bildungssystem grundlegend umgestalten
und die SchiilerInnen in den Mittelpunht stellen, konnen alle
Sehiilerinnen gleichberechtigt und entsprechend ihrer Bediirfnisse
nnterrichtet werden.

Sorgen. wir fiir eine gerechie und erfolgreiche Bildung, denn Bildung ist
der Schliissel fiir ein gesundes, erfolgreiches und selbstbestimmies
Leben/!

UnterzeichnerInnen:

Julia Dabel
Malte Gaszow
Jonathan Gut
Tobias Harm

Steven Hartig
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Natascha Legleye
Lorenz Mcdick
Kai Ramin
Joshua Strack

Christian Winter
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Iander sind unsere Zukunft. Als junge Menschen sine sie beim

Heramwachsen zu selbstbestimmien, eigenstéindigen Gliedern unserer

Gesellschaft darauf angewiesen, zundchst von ihren Eltern und dann
von der ganzen Gesellschaft unterstiitzi zu werden, Bildung ist dabel

eines der wichiigsten Dinge, die die Gesellschaft ihnen mitgeben kann.

Bildwig ist die soziale Grundlage, wm spiiler selbstbestimmt und frei

leben zu kénnen. Dazu gehort auch, dass alle Kinder, unabhdngig von
whrem Hintergrund, bestméglich mitgenommen werden,

Grundlage kann dabet einzig und alletn eine honsequenite
Schiilerorientierung sein. Diese ist im akiunellen Bildungssystem jedoch
nicht gegeben. Das Glashagener Manifest stelit deshalb fiir einen
grundlegenden Wandel im Bereich der Bildung, der die SchiilerInnen in
den Mittelpunki stellt und es allen. Kindern ermaglicht, gleichberechiigt

und entsprechend ihrer Bediirfnisse unierrichtet zu werden.

Eine konsequent an den Schiilerinteressen
ausgerichtete Wissensvermitilung fordert
ein grundlegend anderes Selbstverstindnis
des Lehrberufes. Nicht mehr alleine die
SchiilerInnen sind fiir ihre Leistungen
verantwortlich, sondern ebenso die
Lehrenden miissen ihren eigenen
Unterricht stetig iberpriifen und an die
gegebene Situation anpassen. Stete
Selbstkritik und Reflektion des eigenen
Untexrichts sowie ein hohes MaB an
Eigeninitiative sind deshalb elementarer
Bestandteil des neven Selbstverstindnisses
der Lehrenden.

In der Ausbildung der LehrerInnen muss
darum die Pidagogik einen viel héheren
Stellenwert  als  bislang  einnehmen,
Angehende LehrerInnen miissen viel
intensiver lernen, auf die unterschiedlichen
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Stiarken wund Schwichen der ihnen
anvertrauten  SchillerInnen  individuell
einzugehen, Exzellentes Fachwissen ist
eine wichtige Voraussetzung, aber nicht
zielfithrend, wenn man es den
SchiilerInnen nicht vermitteln kann.

Wir brauchen eine deutliche Reduzierung
der  Kursstirke auf maximal 20
SchiilerInnen, um der Individualitit der
SchitlerInnen durch die Lehrkérper besser
gerecht werden zu kinnen. Des Weiteren
ist eine hohere Anzahl an LehrerInnen pro
Schiller nétig, sodass gegebenenfalls auch
zwei LehrerInnen pro Kwrs unterrichten
kinnen,

Kinder brauchen ausreichend Freiraum,
Wissen aufzunehmen, shne dabei in ihrer
Freizeit mafgeblich eingeschrinkt zu

FEin Bekenntnis zu cinem hesgoren Bildungssystem.



werden. Eine Freizeitgestaltung neben der
Schule isi ein wichtiger Bestandteil fir die
perstnliche und gemeinschaftliche
Entwicklung, ,Mens sana in corpore sanc”
(Bin gesunder Geist in einem gesunden
Korper) — dieser Leitfaden muss gerade fily
junge Menschen gelten, die sich entwickeln.
Um sich in Sportvereinen, Musikschulen,
Verbiinden ete. zu engagieren, braucht es
ausreichend Zeit, die bei zu langem
Unterricht nicht gewidhyleistet ist, In der
Praxis sind es immer Betitigungen in
diesen Bereichen (Sport, Musik...), die
zuerst gestrichen werden, wenn die
schulische Belastung zunimmt. Im ersten
Schritt braucht es deshalb eine Rickkehr
zum  Abitur nach 13 Jahven (G9),
langfristig muss allen SchillerInnen die
Miuglichkeit gegeben werden, mehr Zeit in
der Schule zu verbringen und sich zu
entwickeln, ohne aufgrund ihver Leistung
frithzeitig in die Berufswelt gehen zu
miissen,

Noten als Bewertung von Leistung
simplifizieren  komplexe Lern- und
Bildungsprozesse auf eine Ziffor. Sie treffen
keine prizise und guverlissige Aussage
tiber individuelle Lern- und
Entwicklungsprozesse. Deshalb bedarf es
einer tiefgriindigeren Form von Leistungs-
evaluation, die  vielschichtiger und
verstindlicher dem/der SchiilerIn dariiber
Auskunft gibt, Schriftliche und individuelle
Berichte  wihrend der  pesamten
Schullaufbahn kinnten eine solche Form
sein,

Die Benotung als Vergleichsinstrwment ist
im heutigen Schulsystem der
Prisfungskultur notwendig, sollte aber in
zuklinftizen Systemen, in denen die
Bedeutung des Feedbacks stark zunimmt,
durch eine ginzlich andere Form der

GLASHAGENER MANIFEST

prizigen, vergleichbaren Evaluation ersetzt
werden.

In einer couragierten, pluralistischen
Gesellschaft, die Mut hat Meinung zu
#uflern, muss es moglich sein, aufrichtiges
Interesse und Desinteresse zu zeigen, ohne
Sanktionen fiirchten zu miissen,

Denn immer dann, wenn es gelingt aus sich
selbst heraus Interesse zu entwickeln und
zu zeigen, wird auch der Lernerfolg am
groften sein. Ein Bildungssystem, welches
den Anspruch hat erfolgreich zu sein, muss
deshalb immer zuerst versuchen die
intrinsische Motivation der SchitlexInnen
zu wacken, ohne dabei die allgemeinen
Grundlagenkompetenzen aus dem Auge zu
verlieren. Konkret geht es darum, die
SchiilerInnen innerhalb eines
vorgegebenen Rahmens zu motivieren, sich
aus Eigeninteresse mit den Inhalten, fir
die er oder sie sich begeistern kann, zu
beschiiftigen, sich weiterzuentwickeln und
Neues zu lernen. AuBlere Motivation soll
sich darauf beschrinken, dort regulierend
einzugreifen, wo es nitig ist, um einen
angemessenen Lernfortschritt und eine
ausgewogene Bandbreite der gelernten
Inhalte zu gewihrleisten.

In den ersten Schuljahren brauchen wir
deshalb einen Grundlagenunterricht, der
Riicksicht auf den Leinfortschritt der
SchiilerInnen nimmt, Vorstelthar whre eine
Differenzierung in verschiedene Niveaus,
die in unterschiedlicher Zeit auf das gleiche
Kompetenzniveau fithren. Nicht mehr die
Masse der behandelten Themen, sondern
die Qualitdt des Lernfortschritts muss im
Mittelpunkt des Unterrichts stehen.
SchitlerInnen  sollen die Lerninhalte
wirklich verstehen,

Mit  Fortschreiten des Alters der

SchitlexInnen wird dieser
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Grundlagenunterricht mehr und mehr
abgelost und durch interessensorientierten
Themenunterricht ersetzt, Die
SchiilerInnen sollen selbstbhestimmt
anhand ihrer eigenen Interessen das zuvor
erlernte methodische Grundlagenwissen
ficheriibergreifend anwenden.

Jeder Schiller und jede Schiilerin lernt
anders und individueil Wir brauchen
deshalb dringend eine Stirkung des
eigenverantwortlichen und
selbstorganisierten Lernens. JederiJede
SchilerIn soll angepasst an das eigene
Lerntempo aus einer Vielzahl an
motivierenden Arbeitsmaterialien w#hlen
kénnen, Im Rahmen eines Lernplanes, der
auf jedenfjede Schilleln  individuell
zugeschnitten wird, soll sich  der/die
SchiilerIn seinen Lernfortschritt selbst
organisieren.

Neues Lernen findet sich als Schmelztiegel
der Methoden wieder, Auch Menschen aus
der Praxis werden einbezogen und den
Schillern selbst wird die Moglichkeit
gegeben ihr Wissen weiterzugeben.

Dazu gehért auch, die Chancen der
Digitalisierung zu nutzen und die digitalen
Medien angemessen einzubeziehen. Der
sichere Umgang mit den neuen Medien
muss genauso in der Schule gelehit
werden, wie die Chancen von E-Learning
genutzt werden miissen, denn gerade E-
Learning  bietet die Chance die
Wissensvermittlung individuell auf die
SchillerInnen  zuzuschneiden und die
Folgen des Lehwermangels zu mildern (aber
nicht Lehrer zu ersetzen),

Schule als Ort des Lernens daxf aber nicht
nur darauf aus sein, feststehende Fakten
und Methodenkompetenzen zu vermitteln,
sondern muss auch gesellschafiliche
Fragen aufgreifen, Rine Vielzahl an
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Themen und Faktoren bestimmt das Leben
ungerer Kinder. Schule muss deshalb auch
Raum geben fir kontroverse
Betrachtungen wund Diskussionen um
gesellschaftliche und politische Aspekie.
Die SchillerInnen missen hier Raum
beltommen  eigene  Meinungen und
Positionen zu entwickeln,

Wir wollen, dass die gesellschaftliche
Spaltung, die sich bei SchiilezInnen aus
sozial schwachen Milieus mit fehlendem
Riickhalt aus dem sozialen Umfeld durch
schlechtere Leistung abzeichnet, als
Problem erkannt und tiberwunden wird,
Dazu fordern wir die Uberwindung des
dreigliedrvigen Schulsystems, Dieses fithrt
dazu, dass kaum  gesellschaftliche
Durchmischung stattfindet, Vor allem
bildungsferne  und  sozial  schwache
Jugendliche haben deshalb kaum Anreize
und Chancen auf einen gesellschaftlichen
Aufstieg. Dieser Umstand muss erkannt
und behoben werden. Ohne Ver#nderungen
wird sich daran aber nichts #ndern! Das
zeigt die Erfahrung der
Menschheitsgeschichte.

Die Durchmischung daxf nicht einhergehen
mit einem sinkenden Bildungsniveau,
denn ausgezeichnete Bildung ist immer
noch das oberste Ziel. Wir brauchen
deshalb ein System, in dem grundsitzlich
alle Schiiler gemeinsam auf einer Schule
unterrichtet werden, bei der nicht mehyr die
Einteilung in = Jahrginge, sondern die
Berticksichtigung des Lernfortschrittes im
Mittelpunkt steht, JedeR  SchitlerIn
soll nach seinem Leistungsvermogen
lernen: Wer linger braucht, bekommt mehy
Zeit, wer schneller ist wird nicht
aufgehalten und kann den Schwicheren
helfen, wenn ex oder sie dazu bereit ist,
Nicht nwr miliew-, sondern auch
altersstufeniibergreifender Untervicht

Ein Bekenntnis zu einem besseren Bildungssystem.




Prof. em.
Dr. Klaus Klemm

Nevere Studien zu sozialer
Herkunft und Bildung

Ein zentraler Ausgangspunkt der Schulreformbemihungen der sech-
ziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts war die immer wieder
festgestellte ungleiche Chancenverteilung zwischen den Kindern aus
unterschiedlichen sozialen Schichten. Das seither immer und immer
wieder gegebene Versprechen des demokratischen Sozialstaates,
jedem seiner Mitglieder unabhdngig von seiner Herkunft gleiche
Lebenschancen zu bieten, wurde jedoch bisher nicht eingeldst.

DR. KLAUS KLEMM

Chancenungleichheit von
Anfang an

m Verlauf der lefzten Jahre

wurde das Angebot an Krip-
penpldtzen fUr die unter Dreijah-
rigen deutlich ausgebaut: 2015
wurden deutschlandweit 32,9%
der Kinder dieser Altersgruppe in
Krippen oder in der Kindertages-
pflege betreut. Bereits bei dieser
ersten Stufe institutioneller Betreu-
ung von Kindern fallt die her-
kunftsspezifische Beteiligung auf:
Von den Kindern aus Familien, in
denen die Eltern eine Hochschul-
reife erworben haben, besuchen
38% eine Krippe, bei denen,
deren Eltern lediglich Gber einen
Hauptschulabschluss verfigten,
tun dies dagegen nur 16%. Derar-
fige herkunftsspezifische Unter-
schiede belegen: Schon in der
ersten Stufe des Bildungssystems
wird Ungleichheit verstarkt. An-
ders verhdlt es sich bei den Drei-

j@hrigen und dlteren Kindern des
vorschulischen Bereichs: Eine Be-
teiligungsquote von 95% (2015)
|Gsst kaum Spielraum fUr schicht-
spezifische Beteiligungsmuster (zu
diesen Daten: Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2016, S.
58 ff).

Chancenungleichheit setzt
sich in den Grundschulen fort
Zum Zusammenhang von sozialer
Herkunft und Bildung bereits in
der Grundschule bieten aktuelle
Studien zwei wichtige Informati-
onen:
= Die jUngste TIMS-Studie
wiederholt Befunde frOherer
Untersuchungen: Am Ende
der Grundschulzeit stehen
Schulleistungen der Kinder
in einem deutlichen Zusam-
menhang mit ihrer sozialen
Herkunft. Die durchschnitt-
liche Testleistung von Kindern
aus den sozial starksten Fami-

lien Ubersteigt in Mathematik
die der Kinder aus den sozial
schwdchsten Familien um 55
Testpunkte (Wendt u.a. 2016,
S.311).

I BeiKindern mit gleichen
kognitiven Grundfdhigkeiten
und gleicher Lesekompetenz
ist die Chance eines Kindes
aus der hdchsten sozialen
Gruppe, eine Empfehlung for
das Gymnasium zu erhal-
ten, 3,4-mal so hoch wie die
eines Kindes aus einer sozial
schwachen Familie (Bos u.a.
2012, S. 219).

Verfestigte Ungleichheit in

den weiterflhrenden Schulen

Auch die 2015 durchgefUhrte

PISA-Studie bestatigt ein weiteres

Mal: In Deutschland bestimmt die

soziale Herkunft den Erfolg im

Schulsystem stark. Dieser Zusam-

menhang hat eine doppelte Aus-

pragung: Er drickt sich in her-
kunftsspezifischen Chancen des

Kompetenzerwerbs und in her-

kunftsspezifischen Chancen, an-

spruchsvolle Schultypen zu besu-
chen, aus:

i Betrachtet man den Zusam-
menhang zwischen sozialer
Herkunft und erreichter Kom-
petenz, so wiederholt sich
das schon aus den Grund-
schulstudien vertraute Bild:
Die Leistungsdifferenz zwi-
schen den Kindern aus den

sozial ,starken’ und denen
aus den sozial ,schwachen’
Familien betragt beim Lese-
versténdnis in der PISA 2015-
Studie 66 Testpunkte (Reiss
u.a. 2016, S. 307).

W Blickt man auf den Zusam-
menhang zwischen sozialer
Herkunft und Bildungsgang,
so zeigt die PISA 2015-Studie:
Aus den sozial ,starken' Fa-
milien besuchen die Kinder
zu 55% Gymnasien, aus den
sozial ,schwachen' nur zu
20% (Reiss u.a. 2016, S. 307).

Auch wenn sich in den vergan-
genen Jahren der Zusammen-
hang zwischen sozialer Herkunft
und Erfolgen im Bildungssystem
leicht abgeschwdcht hat, muss
festgestellt werden: Deutschland
ist in dieser Frage jetzt zwar nicht
mehr Schlusslicht, aber Teil einer
Schlussgruppe!

Andauvernde Chancenun-

gleichheit in Hochschulen

Die schichtspezifische Bildungs-
beteiligung setzt sich beim Zu-
gang zu den Hochschulen fort.
Die Daten der 20. Sozialerhebung
des Dt. Studentenwerkes belegen
fOr 2009, dass von den Kindern
aus Akademikerfamilien 77% ein
Hochschulstudium aufnahmen,
aus Familien, in denen beide
Eltern keinen akademischen Ab-
schluss haben, galt dies fur 23%.
(Middendorf u.a. 2013, S. 110 ff.).




Chancenungleichheit im
Vergleich der Bundesldnder

Ein Blick auf aktuelle Bundeslan-
dervergleiche zeigt: Bei der Starke
des Zusammenhangs von Her-
kunft und Bildungsteilhabe sowie
—erfolg gibt es erhebliche Unter-
schiede. Unterschiede, die sich -
anders als es die deutsche Sozial-
demokratie gerne verkindet -
nicht  Uber  parteipolitische
Dominanzen in den L&ndern
erkl@ren lassen. Um die schicht-
spezifisch gepragten Leistungsun-
terschiede zwischen Kindern zu
messen, wurde bei der Studie zur
Uberprifung der Bildungsstan-
dards von 2015 die Differenz zwi-
schen den Kompetenzwerten der
beiden — was den sozialen Status
angeht — stdrksten und den drei
schwdchsten  Gruppen  ver-
glichen. Der sich dabei erge-
bende Differenzwert kann als
MaB fUr die Stérke der Abh&ngig-
keit des Schulerfolges von der
sozialen Herkunft gelesen wer-
den.

Wenn man nun diese Differenz-
werte fUr Deutsch (Leseversténd-
nis) und Englisch (Leseverstnd-
nis) im Landervergleich sieht, so
zeigt sich zum einen: In jedem der
verglichenen Bundesldnder fin-
det sich ein ausgepragter Zusam-
menhang zwischen den Kompe-
tenzwerten der Jugendlichen aus
den beiden Statusgruppen. Zum

anderen aber zeigt sich auch,
dass die Ldanderreihung des
Zusammenhangs zwischen Kom-
petenzerwerb und sozialer Her-
kunft keinem parteipolitischen
Muster folgt. SchlieBlich wird deut-
lich, dass Lander mit traditionell
durch die SPD geprégter und sol-
che mit tfraditionell durch die CDU
bzw. CSU gepragter Schulpolitik
bei der Starke des Zusammen-
hangs von Kompetenzerwerb
und sozialer Herkunft dicht beiein-
ander liegen kdnnen. Das gilt z.B.
sehr deutlich fUr Rheinland-Pfalz
und Sachsen (Deutsch-Lesever-
stdndnis) oder auch fUr Nord-
rhein-Westfalen und Bayern (Eng-
lisch-Leseverstandnis).

Das Bildungssystem als sozi-
aler ,Platzanweiser’

Die Durchmusterung der hier
knapp présentierten aktuellen
Befunde zeigt mehr als deutlich:
Das deutsche Bildungssystem ver-
harrt nach wie vor in seiner Funk-
fion, Bildungs- und damit Lebens-
chancen ungleich zu verteilen.
Kinder aus sozial schwdcheren
Familien werden im Verlauf ihrer
Bildungskarriere in ,Platze’ einge-
wiesen, die denen ihrer Eltern
dhnlich sind. Auch heute noch
verfehlt das Bildungssystem das
Erreichen des im Grundgesetz for-
mulierten Auftrages, niemanden
aufgrund seiner Herkunft zu be-
nachteiligen.

Leistungsdifferenz zwischen den Kompetenzwerten
der EGP-Klassen* | und Il sowie denen der EGP-Klassen*
V bis VIl - nach Landern**

2015 Leseverstdandnis Deutsch und Englisch

Deutsch

Mecklenburg-Voroommern 92

Nordrhein-Westfalen 85
Bremen 85
Brandenburg 81
Sachsen-Anhalt 81
Hessen 79
Schleswig-Holstein 74
Bayern 71
Thiringen 70
Rheinland-Pfalz 64
Sachsen 62
Niedersachsen 61
Baden-Wurttemberg 55

Englisch

Sachsen-Anhalt 90
Bremen 78
Nordrhein-Westfalen 68
Brandenburg 67
Sachsen 65
Bayern 65
Baden-Wurttemberg 62
Hessen 59
Schleswig-Holstein 57
Niedersachsen 58

Mecklenburg-Vorpommern 52
Thiringen 52
Rheinland-Pfalz 47

*EGP: Index zur Mes-
sung des sozialen
Status I=hdchste,
Vll=niedrigste Stufe
(ausfUhrlicher erl&u-
ftert z.B. bei Klemm/
Rolff 2015, S. 278)

**ohne Berlin, Bre-
men und Saarland,
da die Werte dieser
L&nder for Mathe-
matik aufgrund
eines erheblichen
Anteils fehlender
Daten nur unter
Vorbehalt berichtet
werden.

Quelle: Stanat, P.
u.a. 2016, S. 423 ff.




AK des AfB Bundesvorstandes
September 2017

Positionspapier: Wie werden Schulen in sozialen Brennpunkten ,,zu Magneten*
far alle Schiilerinnen und Schiiler?

Ein ,schwieriges“ Umfeld hat an jedem einzelnen Standort seine besonderen
Eigenarten. Patentlésungen sind daher nicht méglich. Wir haben im Folgenden
versucht, einige Aspekte der Analyse, Ideen- und Lésungsmaoglichkeiten sowie
politische Forderungen zu skizzieren, die Gelingensbedingungen daflr sein kénnen,
dass Schulen trotz schwieriger Rahmenbedingungen wie Magneten auf ,ihre*
Schilerlnnen wirken und jeder/m ein passendes Angebot fiir eine optimale
Entfaltung ihrer/seiner Talente, Bearbeitung von Defiziten machen und eine
mdglichst erfolgreiche, optimale und individuelle Bildungskarriere erméglichen;
unabhangig von der Herkunft, dem finanziellen Hintergrund der Eltern und des

Wohnortes.

1. Analyse

Schulen arbeiten an véllig unterschiedlichen Standorten und mit vielfaltigen
Strukturen erfolgreich und genauso an vergleichbaren Standorten eben auch nicht.
Der Ruf einer Schule entspricht - positiv wie negativ, in beide Richtungen - haufig
nicht den tatsachlichen Inhalten und Gegebenheiten. Relevante Qualitatskennzahlen
sind kaum verflgbar oder finden nur unzureichend Eingang in die éffentliche
Wahrnehmung. In vielen Bundeslandern wird die Debatte um gute Schule lediglich
anhand von Schulstrukturfragen - hdufig auf Basis des Uberholten 3-gliedrigen
Systems oder und Uberlieferter (Verwaltungs-) Tradition - geftihrt. An die Schulen
von heute - und morgen - werden aber neue Anforderungen gestellt, was die Inhalte,
Ausstattung und Organisationsformen betrifft. Vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung, die in den Landern, Regionen sowie Stadten und
landlichen Raumen sehr unterschiedlich verlauft, stellt sich die Frage, wie unsere
Schulerlnnen die eigentlich am besten fir ihre persénliche Entwicklung und ihren



Bildungsverlauf passende Schule auch tatsachlich besuchen kénnen. Hierbei sind

nicht zuletzt die heutigen Wiinsche und Anforderungen eines modernen

Familienlebens und dessen Strukturen sowie Mobilitdt im Beruf der Eltern zu

beriicksichtigen. Beispielsweise muss hierfur fir alle Familien, die es wiinschen, eine

verlassliche sowie qualitativ und inhaltlich hochwertige Ganztagsschule, dazu

gehdéren auch gute Bildungsangebote in den Ferien, in der Region zur Verfliigung

stehen. Unser Ziel ist Bildung statt Betreuung.

Problemkreise, die die Schulgestaltung beeinflussen:

Schwieriges Umfeld. Es kann beschrieben werden durch

ein Einzugsgebiet mit einkommensschwachen Familien mit haufig instabilen
Familienverhaltnissen;

Eltern, die ihre Kinder mit den eigenen Erwartungen Uber- oder unterfordern
oder deren Lebens- und Bildungswege, ungeachtet der Talente und Starken
ihrer Kinder, vorgeben,;

wachsende sozialrdumliche Segregation, z.B. durch eine verfehlte
Wohnraumpolitik der vergangenen Jahrzehnte, wodurch eine eigene
gesellschaftliche und kulturelle Dynamik in Wohngebieten entsteht;
fehlende Normalarbeitsverhaltnisse als Rollenvorbilder;

Erleben von Gewalt und Ausgrenzung sowie Kriminalitat;

tendenziell geringe Bildungs- und Kulturnahe.

Kommunen mit geringem Steueraufkommen:

schlechter Zustand der Geb&aude

schlechte Ausstattung der Schule

in der Regel wenig Arbeitsplatzangebote
schlechtes soziales Klima im Umfeld

wenig auBerschulische Hilfskrafte (z.B. Jugendamt)
wenig attraktiver Arbeitsplatz

ungepflegter Lebensraum



Einkommensschwache Eltern
e tendenziell verringertes Interesse an Bildung
e haufig vernachlassigte Kinder
e Antriebslosigkeit
e fehlende Vorbilder
e schlechte Ausstattung der Kinder
e wenig / keine Unterstitzung durch die Eltern
e wenig Interesse / Beteiligung am Schulleben

e arme Fordervereine

Da sozial ohnehin belastete Gebiete gerne als Raum flir das (schnelle) Verstecken
von weiteren sozialen Herausforderungen dienen, steigt ebenda der Anteil an
Kindern, die neben der wirtschaftlichen auch von akuter Bildungsarmut bedroht sind.
Zuséatzlich notwendige kommunale Hilfen kénnen nicht bezahlt werden und Mittel des
Landes werden haufig mit der GieBBkanne an alle Schulen verteilt. Der Begriff
~Schwierige Schuilerlnnen” ist dabei sehr subjektiv in der Wahrnehmung der Eltern
und Lehrkrafte und kommt in jeder Schule ungeachtet ihres Standortes — vom
Villenvorort bis zur Plattenbausiedlung - vor. Ohne eine objektive Erhebung und

Zuweisung kommt es zu Fehlverteilungen.

Es kommt hinzu: Schon Anfang der 80er Jahre wurde in der padagogischen und
soziologischen Literatur prognostiziert, dass bei einem Prozentsatz von etwa 30 %
der Bevdlkerung, die sich im System abgehéangt sieht, ein demokratisches
Staatssystem in Bedréngnis kommt. Damals war diese Annahme noch nicht

beunruhigend.

Die Aufgabe der Politik, diesen Teufelskreis zu durchbrechen, liegt auf der Hand.



Das Auswabhlverhalten von Eltern zeigt haufig ein - hier vereinfacht dargestelltes -

Spektrum:

Eltern einerseits

ist es oft ganz egal, welche Schule das Kind besucht.

winschen eine Rundumversorgung ihres Kindes (vorwiegend bei
alleinerziehenden Elternteilen).

ist es wichtig, das Kind in Wohnortnahe unterzubringen.

melden gemeinsam die Kinder in ihrer Umgebung an, um soziale Bezlge zu
erhalten.

entsprechen der Empfehlung der Grundschule, trauen ihren Kindern weniger

ZU.

Eltern andererseits

folgen dem Ruf einer Schule.

treffen eine sehr bewusste Wahl nach dem Erkundungsbesuch mehrerer
Schulen.

identifizieren sich mit dem soziokulturellen Anspruch der Schulform.
suchen eine Schule mit einem passenden Profil fir die optimale Férderung
nach den Winschen und Starken ihrer Kinder.

wollen Nachteile fur ihre Kinder durch Standortfaktoren oder Sozialfaktoren

vermeiden.

Die subjektive Einschatzung unterscheidet sich deutlich von der objektiven

Bewertung bzw. Vorstellung/Beschreibung, wie “es eigentlich sein sollte”. Im Bezug

auf ihre eigne Kinder verhalten sich die Eltern dann sehr viel selektiver und

segregativer als im politischen / gesellschaftlichen Dialog.

Die Idee von pragmatischen Schulkooperationen, beispielsweise damit

Schulstandorte auch als Haltefaktoren in der Region ausgebaut bzw. Gberhaupt

erhalten werden kénnen, funktioniert bisher selten, da Schulen und Schultrager sehr

haufig inrem eigenen Kirchturm im Denken den Vorzug geben. Hier gibt es eher die



Kultur des Verteidigens eigener Pfrinde, weniger das Kooperieren um einer
gemeinsamen Zukunft willen in einer Region, wenn schon nicht am eigenen

Ort. Kooperation bedeutet aber ein Geben und Nehmen zur Starkung aller Standorte.
So entwickeln sich die Schulen in der Regel nach ihren eigenen Vorstellungen und
machen sich im schlimmsten Fall sogar noch Konkurrenz, da beide ihre Zukunft z.B.
in einem MINT-Profil sehen. Sinnvoller ware ein breites Angebot von sprachlichen,
sportlichen kulturellen und naturwissenschaftlichen Profilen in der Region, wodurch
auch eine direkte Konkurrenz vermieden wird. Hierdurch wird auch einem

Abschotten nach gesellschaftlichen Schichten im Kampf um die ,guten Schilerlnnen

entgegengewirkt.

Die Lernpsychologie beschreibt sehr genau die Rahmenbedingungen, die zu einem
intensiven und nachhaltigen Lernprozess flhren. Der Unterrichtsalltag steht jedoch
haufig im krassen Gegensatz dazu. So wird z.B. ein ,Lernen mit allen Sinnen® in der
Regel reduziert auf die visuelle und auditive Wahrnehmungsebene. Ein am
Facherkanon orientierter Stundenplan behindert ein Lernen in Sinn- und
Sachzusammenhangen. Fachcurricula richten ihren Fokus auf die jeweilige
Fachobligatorik und konstruieren Motivationssituationen anstelle von natirlichen

Lernanlassen.

In zunehmendem Mafe wird die eingeschrankte Motorik und der zunehmend
problematische Ernahrungszustand der Schiiler moniert. Dieser Situation muss sich
Schule durch ihre innere Struktur und die konsequente Umsetzung einer
Salutogenese stellen, anstatt sie zum Gegenstand von Unterrichtsstunden zu
machen. Das bedeutet vor allem eine Umstellung von Tagesablaufen, die Gber die

Frage der Lange von Unterrichtsstunden/-blécken hinausgeht.

Eine lern- und entwicklungsférderliche Schulkultur wird zwar haufig gewtinscht, aber
es handelt sich um einen losen Begriff, der im schulischen Alltag h&ufig in den
Hintergrund gerat und nicht aktiv gelebt, sondern dem Zufall Gberlassen wird. Auch
die Entwicklung der Schulen einer Region oder eines Stadtteils wird haufig dem
Zufall Gberlassen und Schulkultur oder Schulprogrammarbeit zu wenig hierftr



genutzt. Gleiches gilt fir die durchaus verfligbaren Daten zur Qualitat der Arbeit von
Schule, Schulleitung und Lehrern. Die fehlende oder negative Schulkultur ist haufig
genau das, was eine Schule im Brennpunkt zu einer ,,Problemschule“ macht.
Lehrkrafte, die ihren Schilern nichts zutrauen, Schiler, die aggressiv sind gegen
Mitschiler und Lehrkrafte, ein kollektives Geflihl des ,,Abgehangt-Seins* bei Kindern

und Erwachsenen.

Wie gelingt es uns, gerade in sozialen Brennpunkten gelingende, exzellente Schulen
mit einer positiven Lern- und Arbeitskultur zu entwickeln? Das ist eine der
Kernfragen.

In den Befragungen zur Schulentwicklungsplanung' nicht erwéhnt, jedoch latent von
groBer Bedeutung, war in vielen Féllen die gesellschaftliche Stellung der Familie in
ihrem sozialen Umfeld durch die Wahl der Schulform. Das Gymnasium bezieht einen
groBBen Teil seiner Attraktivitat daraus, dass Eltern ihr Image durch den Besuch ihres
Kindes in dieser Schulform aufwerten kénnen. Eine ausgewiesene Versagerquote in
der Schullaufbahn wurde haufig als Qualitdtsmerkmal einer Schule empfunden, weil
sie den hohen Bildungsanspruch des Institutes widerspiegelt. Eine hohe
Ablehnungsquote im Aufnahmeverfahren wird als Qualitdtsmerkmal wahrgenommen
und steigert die Attraktivitat einer Schule, indem sie das o.g. ,Elitebewusstsein“ oder
das Streben nach etwas Besonderem bedient. Fortschrittliche Gymnasien hingegen,
die die Padagogik progressiver Gemeinschaftsschulen berlcksichtigen, werden
haufig als ,,Abi-Verschenker” diskreditiert. Diese Dimension dirfen wir nicht
ignorieren, gerade Gymnasien, die sich padagogisch und in ihrer
Unterrichtsgestaltung weiterentwickeln, sollten von uns den Ricken gestarkt
bekommen. Sie zeigen, dass Kinder und Jugendliche in allen Stadtteilen
leistungsbereit und lernwillig sind. Gute gymnasiale Bildung hangt nicht vom Stadtteil
oder der Schulform ab.

Um Schilerstréme zu steuern und die Schulstandorte auszulasten, gibt es in vielen
Bundesléandern Schulbezirke oder die Lange des Schulweges wird als wichtiges

! bspw: Wolf Kramer-Mandeau, Bonner Biregio-Institut



Auswahlkriterium gewahlt. Fir die Verwaltungen ist dies natlrlich das leichteste
Instrument und Iasst sich auch im Streitfall einfach belegen oder nachmessen.
Dieses Vorgehen bringt aber nicht die richtigen Schilerlnnen an die richtigen
Schulen, sondern sortiert diese nach Wohnort und Herkunft. Durch die schlechte
Durchmischung der Elternschaft hat eine Schule damit, z.B. was das Engagement
oder die (finanzielle) Unterstlitzung von Schulangeboten angeht, entweder sehr
groBBe oder nahezu keine Méglichkeiten. Auch die Lebenswelten der Eltern sind der
Lage der Schule entsprechend sehr homogen, da es auch bei der Verteilung der
Menschen auf die Stadtteile ohnehin eine gro3e Segregation gibt. Eltern, die dies
erkennen und die Mittel und Mdglichkeiten zur Veranderung des Wohnortes haben,
nutzen diese zum Wohle ihrer Kinder konsequent und ziehen um oder tricksen mit
falschen Wohnortangabe der Schilerin bei Verwandten und Bekannten, um die
Aufnahmekriterien bestimmter Schulen zu erflllen. Haben die Eltern nicht die Mittel
und Méglichkeiten oder ist es ihnen egal, bleiben die Schilerlnnen einem zufalligen
Bildungsschicksal tberlassen. Damit sich Schulen in so einem System
(weiter)entwickeln, bedarf es einer starken Motivation von innen heraus, die aber
nicht der Mehrheit der Schulen per se gegeben ist. Ein externer Druck zur
Veranderung besteht kaum, da jede Schule ja immer noch weitgehend automatisch
die Kinder und Jugendlichen einer Region oder eines Stadtteils zugewiesen

bekommt.

Haufig ist es dem Zufall Gberlassen, ob sich Schulen erfolgreich entwickeln, oder
werden Programme fiir alle Schulen entwickelt. Die Teilnahme ist dann mehr oder
minder freiwillig und hangt vom Engagement der Schulleitungen und des Schulteams
ab. In der Vergangenheit wurden viele Versuche unternommen, um Schule zu
gestalten und Schulerstréme zu steuern. Bei allen Nachteilen und Risiken ist die
Schulwabhlfreiheit das am ehesten geeignete Instrument, bedarfsorientierte Schul-
Entwicklungsimpulse zu generieren. Will man das und setzt die Schulen einem
entsprechenden Druck aus, dann muss man ihnen aber auch verstarkt helfen, in
dieser Konkurrenz bestehen zu kénnen.

2. Ideen / Losungsmaoglichkeiten, wie Schulen an schwierigen Standorten

Schilerlnnen halten und anziehen kénnen



Schulen missen leuchten, Brennpunktschulen missen strahlen, damit sie ihre
Starken zeigen kdnnen und Kinder und Jugendliche aus anderen Stadtteilen

anziehen.

Es gibt eine Menge von konstruktiven Ansatzen, diese Attraktivitat zu erreichen.
Offentlichkeitswirksame kulturelle Veranstaltungen, Kooperationen mit
auBerschulischen Partnern oder Auszeichnungen, die die Schule erhalt, starken das
Selbstwertgeflhl aller am Schulleben beteiligten Menschen und entwickeln eine
starke Eigendynamik. Gute Ergebnisse der Schulinspektion untermauern eine solche
Entwicklung. In einem Beispiel stieg die Zahl der Anmeldungen auf die 120 Platze im
Jahrgang 5 von etwa 150 auf teilweise mehr als 200, die Aufnahmen in die
gymnasiale Oberstufe mussten begrenzt werden. Die Folge war zudem eine
erhebliche Steigerung der Anmeldequote von Kindern aus der gehobenen
Mittelschicht. Dies trug zu einer besseren sozialen Durchmischung bei.

Wir wollen, dass

e Schilerlnnen die fir sie am besten geeignetste Schule besuchen, um ihre
Talente und Ziele entwickeln und Schwachen gezielt und motiviert ausgleichen
zu kénnen.

e der individuelle Bildungserfolg der Schilerlnnen im Mittelpunkt der Entwicklung
der Schullandschaften steht.

e Schulen nicht an das wirtschaftliche Schicksal ihres Einzugsgebietes gebunden
sind.

e Schulen sich profilieren kénnen, um ihre Schiilerinnen anzuziehen, und
Schulleiter entsprechende Handlungsspielraume haben

e Schulentwicklung nicht dem Zufall Gberlassen bleibt.

Hierzu bestehen u.a. folgende Méglichkeiten:

e Bildung immer konsequent vom einzelnen Kind her denken und gestalten



Schulen sollten sich entscheiden diirfen, von Klasse 1 bis 13 alle Abschliisse
gemeinsam anzubieten

Schulbauprogramm des Bundes zur Errichtung und Ausbau von guten
Ganztagsschulen

Forderung ausgewahlter Schulentwicklungsansatze sowie
Fortbildungsangebote fir Schulleiter durch den Bund

Schulen starker in Stadtteile integrieren und zu Zentren fir Bildung und Kultur
weiterentwickeln

Einflhrung eines Sozialindexes fiir die Mittelverteilung (soweit nicht bereits
vorhanden)

Schulen missen sichtbar und erlebbar werden und damit in andere Stadtteile
wirken kdnnen

zentrale Abschllsse fir alle Schularten und vergleichbare Berechnung, damit
Vorurteile gegenidber Standorten und Schularten entfallen (der Abschluss dort
ist mehr wert, an dieser Schule ist der Abschluss leichter).

bundesweit standardisierte Bewertungskriterien flr
Schuler/innenleistungen/Leistungsnachweise

professionelle Imageberatung und Imagekampagnen flir Schulen (in sozialen
Brennpunkten), damit vorhandene Stérken auch prasentiert und transportiert
werden

Forderung des Selbstbewusstseins der multiprofessionellen Teams, dass
gerade an schwierigen Standorten besonders gute Arbeit geleistet werden kann
Anreize flr Beschéftigte an schwierigen Standorten (z.B. orientiert am
Sozialindex), z.B. Gehaltszuschlag, StundenermaBigung, spatere bevorzugte
Versetzung an andere Schulen, bevorzugte Beférderung / Auswahl, héhere
Fortbildungsbudgets

regionale Bildungskonferenzen zur passgenauen Entwicklung von
gemeinsamen Vorstellungen und Lésungen

Schulwege und Schiilerstréme gezielt erforschen, daraus Riickschlliisse ziehen
flr Steuerung durch passende inhaltliche Angebote.

Schulfragen missen raus aus der reinen Lander- oder Landkreisverantwortung

- hier brauchen wir einen starkeren gesamtstaatlichen Willen zur Problemlésung
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Schulautonomie starken. Nicht alle Schulen miissen alles anbieten. Profilierung
von Standorten, flexible Schulorganisation und vielfaltige Unterrichtsformen
zulassen

Schulen suchen sich ihre Mitarbeiterlnnen selber aus und kénnen Anreize
bieten; zudem mehr und bessere Angebote in der 3. Phase der Lehrerbildung
far die spezifische Situation von Lehrern in sozialen Brennpunkten.

Wer an einer Schule nicht mehr arbeiten will, muss sich einfach und ohne
Stigma (bevorzugt) versetzen lassen kénnen. Gleichzeitig muss ein Schulleiter
die Mdglichkeit haben, sich von einzelnen Lehrern zu trennen.

gemeinsame Rahmenplanung in der Region. Es muss verbindliche Standards
geben, die jede Schule anbietet und auf der die Profile aufsetzen. Hierzu gehort
auch eine Festlegung des Schultagesbeginns und Abschluss sowie
Ferienplanung

Starke Vernetzung der Bildungsparterinnen (Schule, Schulgremien, Schiler- /
Elternvertretungen, Gewerkschaften, Regional- und Raumplaner, regionale und
kommunale Bildungstrager/auBerschulische Akteure unter Moderation der
Bildungsministerien)

Raumplaner, Landsoziologen, Bildungsakteure, regionale Arbeitgeber,
Arbeitsamtsmanager bereiten mit den Bildungsministerien Zahlen, Daten,
Fakten fir die Netzwerke auf und bereiten die regionalen Bildungskonferenzen
VOr.

Ausbau von guten Ganztagsschulen (Menschen ziehen weg, wenn sie viel Zeit
mit der Anfahrt und Abholung verbringen missen, gute Erreichbarkeit und
verlassliche hochwertige Schule ist ein Wohnortstandortfaktor).

Starkung der Eigenverantwortung von Schulen

Gestaltungsfreiheit fir Schulen ausbauen

Qualitatsdebatten brauchen eine Lobby, die sich gegen die pure
Standortverteidigungsrhetorik behaupten kann

Kooperation zwischen grdéBeren Schulen, kleinen und kleinsten Schulen

Die Schulkultur steht nicht am Rande des Schulalltages, sondern ist zentrales
Element des Schulalltages. Kulturelle Veranstaltungen sind nicht nur punktuelle
Ereignisse zur Prasentation in der Offentlichkeit, sondern sind im Sinne der
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Prasentation eigener Leistungen feste Elemente im Tages-/ Wochenablauf bzw.
zentrales Element der Gestaltung des Schulgebaudes.

Elemente eines Schulkonzeptes / von Schulprogrammen in Abstimmung in der
Region. Dabei ist wichtig, dass diese Elemente auch fir die Eltern sichtbar sind
bzw. werden, damit diese das positive Bild nach auB3en tragen und es das
Schulauswahlverhalten anderer Eltern positiv beeinflusst:

- sinnvolle Rituale; sie geben Sicherheit und Orientierung.

- Arbeitsergebnisse wirdigen; eine gute Arbeitsmappe / ein gutes
Projektergebnis muss prasentiert werden. Eine 6éffentliche Belobigung /
Auszeichnung stéarkt alle Beteiligten.

- Arbeitsergebnisse und gute Leistungen eréffnen neue Horizonte und
Zugange

Die Rolle der Schulleitung / des Personals

,Das, was gelehrt wird, muss im Alltag der Schule konsequent gelebt werden!®
Neben der verwaltenden Tétigkeit steht daher der Umgang mit den Menschen
an vorderster Stelle. Personalfiihrung, Instrumente der Partizipation,
Konfliktmanagement, Supervision, Beratung von Personal, Schilern, Eltern und
Schultrager gehéren zu MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung. Flr das
Schulleben gelten insbesondere Respekt und Wertschatzung! Gerade grof3e
Schulsysteme muissen ihre Schulverwaltung professioneller aufstellen, z.B.
auch durch einen kaufmannischen Leiter, der den padagogischen Direktor
entlastet, sowie durch, nach Bedarf, weitere spezialisierte Funktionsstellen, z.B.
in der IT-Administration. Kleine Schulen missen entsprechende Netzwerke
bilden bzw. in Netze groBer Schulen eingebunden werden.

Mehr Eigenstandigkeit flr die Schulen bei der Gestaltung, Profilierung sowie
Auswahl der Schiler nach einem jeweils eigenen padagogischen
Kriterienkatalog.

Eine professionelle AuBendarstellung der Schule geht Uiber die Homepage
hinaus!

Damit jede/r Schilerln ihre/seine Schule wahlen kann, ist die freie Schulwahl

unabdingbar.
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e Die besondere Rolle der Eltern

Intensive Kommunikation und wirkliche Mitbestimmung, deren Wirkung
wahrnehmbar ist, starken die ,Corporate Identity“. Sie werden eingebunden
werden in viele Vorhaben je nach Potenzial (= Abfrage im Anmeldeverfahren).
Die Wahrnehmung, ein wichtiger Teil der Schule zu sein, kann Eltern in
vielfaltiger Weise vermittelt werden.

Vorurteile gegen Schuilerlnnen einer Region oder eines Stadtteils missen
abgebaut werden. Die Schilerlnnen missen ihre Talente entdecken und
entwickeln kdnnen. Dadurch erhalten sie Gber den Unterricht neue
Zugangspunkte in andere Gesellschaftskreise, was der Integration und dem
Zusammenhalt der Gesellschaft dient.

Die besondere Rolle der Schiler

Sie Ubernehmen Verantwortung fur ihre ureigenen Angelegenheiten, die Schule
und ihre Einrichtungen von der Bibliothek bis zur Schultoilette. Dies kann auf
vielfaltige Weise geschehen, z.B. durch die Pflege von Geb&ude und Anlagen,
Betreuungsdienste, ...

Wichtig ist dabei ein hohes Maf an Selbststandigkeit, ein Belohnungssystem
und z.B. ein eigenes Budget. Klar ist aber auch, dass dies ohne die
Unterstitzung der Padagogen nicht gelingen kann.

Die Schuler brauchen strukturell eingeplante Zeit und Gelegenheit, Demokratie
zu lernen und zu leben (eigene Gremien, Entscheidungsbefugnisse, ...)
Schuler kénnen auBBerhalb von Schule wirksam werden, z.B. Krankenbesuche
im Ort, Besorgungen (mit eigenem Lerneffekt), Erledigung kleiner Auftrdge nach
pad. Analyse etc.

Die Rolle des Schultragers

Die Schule vor Ort muss das kulturelle und soziale Zentrum im Umfeld sein.
Eine starke Vernetzung mit értlichen Kulturtragern starkt das Image der Schule
und bindet die Menschen an den Ort.

Kooperationen vielfaltiger Art tragen zu einer permanenten Prasenz im
Bewusstsein der Nachbarschaft bei. Sie werden regional betrieben und
gesteuert nach den Kriterien bzw. der Rahmenplanung des Landes.
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Die Schule als ,Arbeitgeber“: Der Betrieb der Schule mit lokalen Arbeitskraften
und Unternehmen unterstitzt die Anbindung an Betriebe und Menschen. Dies
kann beginnen bei Reinigungsarbeiten, Bewirtung der Mensa, Vergabe von
Reparaturauftragen, ... (teilweise bewegt sich dies im Spannungsfeld zu
Vergabeordnungen).

Einbeziehung der Schulleitung und Eltern- / Schilervertretern in kommunale
Gremien.

Gut ausgestattetes Schulgebaude mit Platz, Licht und Luft als Grundlage fiir ein
gesundes Leben und Arbeiten; z.B. Raume fir Bewegungstherapie,
Gruppenarbeit, Rickzugsraume, ...

Die Rolle des Ministerium

- Flexibilisierung der Stundentafel. Die Prozessregulierung muss durch
realistische Zielvorgaben ersetzt werden. Die zurzeit geltenden Stundentafeln in
Verbindung mit einem (partiellen) Personalmangel fihren in der Praxis sehr oft
zu padagogisch duBerst problematischen Lésungen und sind aufgrund
vielfaltiger Stérungen haufig nicht umsetzbar. Insbesondere in Fachern mit
geringer Wochenstundenzahl fihrt dies zu einem ,Klassenhopping®, bei dem
ein Padagoge teilweise mehr als 10 Klassen / Lerngruppen unterrichtet. Diese
Situation trédgt mit dazu bei, dass gerade in diesen Fachern die Attraktivitat des
Lehrerberufs sehr gering ist. Eine Kontinuitat in der padagogischen Arbeit ist
kaum zu erreichen; u.a. sind Disziplinprobleme beinahe an der Tagesordnung.
- Ermdglichung, spezielle Schwerpunkte und Angebote von Schulen in die
Zeugnisse als Fachleistung aufzunehmen.

- Ermdglichung anderer Personalstrukturen und Arbeitszeitmodelle. Dazu z&hlt
u.a. die Budgetierung von Stellen zur Flexibilisierung des Personaleinsatzes.

- Orientierung am Entwicklungsstand des einzelnen Kindes anstatt
Zuordnungen aufgrund des Lebensalters.

Die Rolle der Bezirksregierung / Schulaufsicht

- Ihr Wirken sollte deutlich werden durch die Unterstiitzung bei der Entwicklung
von padagogischen und organisatorischen Konzepten, die bezogen auf den
Standort und die besonderen Bedingungen der Schule sinnvoll sind und Hilfe
bei der Planung und Durchfiihrung von FortbildungsmaBnahmen.
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e Die Rolle des Umfeldes
- Eine attraktive Schule braucht Kooperationspartner, die punktuell oder
permanent Vorhaben der Schule unterstitzt. Dies kann sich auf klassische
Unterrichtsvorhaben (Projekte, Praktika, ...) beziehen, darliber hinaus vor allem
auch auf die Erzieherischen Aufgaben und die Unterstitzung von
Sondervorhaben (Kultur, Gesundheit,...). Sponsoring durch Material / finanzielle
Unterstltzung hilft.
- Im Gegenzug kdnnen Ressourcen der Schule Vorhaben auBerschulischer
Partner unterstiitzen (Kiiche, Sporthallen, EDV-Raume, Konferenzraume, Feste
auf dem Schulgelénde, Potenziale der Schiler, ...)
- Anpassung der Lehrerauswahl und Lehrerausbildung (in allen drei Phasen) an
die spezifischen Bedirfnisse von Schulen in sozialen Brennpunkten - ebenso

flr Schulleitungen.

Die zentrale Frage besteht aber darin, wie eine Brennpunktschule fir Eltern aus
anderen Stadtteilen subjektiv als Gewinn gesehen werden kann.
e Schulgebdude top in Schuss - Sanierungs-/Ausbauprogramm, bevorzugt flr
Brennpunktschulen
e Attraktive Stadtteilgestaltung: Kulturelle Angebote, Netzwerke Schule /
Vereine, ganztagige Kinderbetreuung
e Zugang zum Abitur in neun statt acht Jahren
e Verbindung der Sekundarstufen mit der Primarstufe, also eine Schule von 1-
13

3. Wie kommen wir dahin? Forderungen an die Politik
Naturlich gibt es keine Patentrezepte. Aber wenn sich, teils gewollt und teils

unvermeidbar, mehr und mehr Wettbewerb durchsetzt, dann muss man die Schulen
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starken, sich diesem Wettbewerb stellen zu kénnen. Insofern soll im Folgenden der
Fokus auf der Starkung und Orientierung der Schulen zielen, damit diese dann

erfolgreich ihren eigenen Weg bestimmen und gehen kdnnen.

e Einfihrung von landesweiten, transparenten und evidenzbasierten
Schulentwicklungsstrategien als Rahmenplanung. Diese werden in der Region
konkret und mit individuellen Schwerpunkten? umgesetzt. Das Land ist in den
regionalen Gremien als Beratung und Moderation vertreten.

e Schulen missen sich Profile geben kénnen und diese in der Region abstimmen
flr ein umfassendes Angebot.

e Schulen legen ihre Aufnahmekriterien anhand ihrer Schulkultur, ihrer
Schulprogramme fest und veréffentliche diese. Die Auswahl soll in erster Linie
nach Interessen und inhaltlichen Schwerpunkten der Schilerlnnen erfolgen
(Einfihrung von z.B. Starken-/Neigungsorientierung bei den
Aufnahmegespréachen).

e Forderung von Kooperation und Profilierung von Schulen und Vermeidung
inhaltlicher Konkurrenzen in einer Region oder einem Stadtteil durch
verbindliche Kooperationsvertrage zwischen Schulen und Schularten

e Schulleitung und Lehrkrafte missen mehr Freiraum fir die
Schulprogrammarbeit und Entwicklung der Schule bekommen.

e Einflhrung von freier Schulwahl, damit die Schilerlnnen sich ihre Schule
wahlen kdnnen und nicht in ein vorgestanztes Raster gepresst werden oder
vom Zufall des Wohnortes abh&ngen.

e Einflhrung eines allgemeinen Schilerinnen/Azubi/Studierendenticket fir die
notige Mobilitat.

e Konsequente Einflhrung/Nutzung von Sozial-/Standortindexes flr die
Ressourcenzuteilung

e Forderprogramme — inkl. Personalressourcen — fir Schulentwicklung (es muss
sich lohnen, sich hierflr zu engagieren)

e systematische Datenerhebung flr die Findung von belastbaren Kriterien zur

Schulentwicklung sowie fur Steuerung und Evaluation

Zhspw. https://www.kreis-dueren.de/kreishaus/amt/40/pdf/SEP-DN-2011_Teil_|_neu.pdf
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e FoOrderprogramme des Bundes und der Lander fir
- Ganztagsschulausbau
- Schulbauprogramm Uber die Sanierung hinaus zur Umsetzung guter
padagogischer Konzepte?®
- freie Mittel der Lander und des Bundes flr Schulen zur
Schulentwicklung/-profilierung
e Einflhrung pauschaler Férderfonds fur Kultur, Sport, Musik an jeder Schule zur
freien Verfiigung anstelle des Bildungs- und Teilhabepaketes. Hierliber werden
die Schilerlnnen unbirokratisch in ihren Starken/Neigungen geférdert und ihre
Teilhabe sowie eigene Beteiligung am gesellschaftlichen Leben erméglicht, mit
dem Ziel “glaserne Decken” abzubauen.
e Bildungskostenfinanzausgleich des Bundes und der Lander starken, damit alle

Lander pro Schiler-Kopf die gleichen Mittel investieren kénnen.

3 vgl. Berlin: https://www.berlin.de/sen/bildung/unterstuetzung/bonus-programm/
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Positionspapier zur Beruflichen Bildung

sNeuen Aufbruch in der Beruflichen Bildung wagen*

Vorlage des AK Berufliche Bildung beim AfB-Bundesvorstand

- ENTWURF: Stand 15. November 2017 -

Das Modell der beruflichen Bildung ist in Deutschland ein Erfolgsmodell: Sie ist das Riickgrat
der deutschen Wirtschaft, schafft ein solides Fundament fiir die Fachkraftesicherung und tragt
zu einem hohen Schutz vor Arbeitslosigkeit bei. So hat sich beispielsweise die
Arbeitslosenquote der Erwerbstatigen mit abgeschlossener Ausbildung von 2006 (8,6
Prozent) bis 2016 halbiert. Und Tatsache ist schon lange: Deutschland wird weltweit beneidet
um die qualifizierte Facharbeiterschaft und sein duales System.

Dennoch steht die berufliche Bildung in Deutschland vor neuen Herausforderungen,
weswegen wir schon heute handeln missen: Zu nennen sind hier der demografische Wandel
und damit verbunden der drohende Fachkraftemangel sowie die Digitalisierung der
Arbeitswelt, die auch neue Anforderungen an die berufliche Bildung stellt. Doch auch
altbekannte Herausforderungen wie das ,Passungsproblem® zwischen Angebot und
Nachfrage an Ausbildungen fir die berufliche Bildung — einem Uberangebot von
Ausbildungsplatzen einerseits und Mangel an Platzen andererseits — missen weiterhin von
Staat, Gesellschaft und Politik ,bearbeitet” werden. Eine neue Herausforderung stellt ebenso
die hohe Anzahl — mehr als die Hélfte sind unter 25 Jahre alt — der jungen Gefllichteten dar,
die ihren Platz im dualen System finden wollen — und flir die deutsche Wirtschaft und
Gesellschaft eine groB3e Bereicherung darstellen wirden.

Daher gilt es nun, einen neuen Aufbruch in der beruflichen Bildung zu wagen mit dem Ziel, sie
stark und leistungsféhig zu machen. So wollen wir die vier Saulen der Berufsbildung starken:
den Ausbildungsmarkt, die héhere Berufsbildung, die Berufsschulen als wichtigen Lernort und
die Qualitat in der Berufsbildung als solche.



Doch neben den vier Séulen als zu bearbeitende Kernthemen gibt es weiterhin noch einige
grundlegende Ziele, die bei der Starkung der beruflichen Bildung zu verfolgen sind:

1. Qualifizierte Berufliche Bildung ist Schliissel fir Chancengleichheit,

gesellschaftliche Teilhabe und der allgemeinen Bildung gleichwertig

Bildung ist Voraussetzung fir die Bewaltigung und Gestaltung des kulturellen und
technologischen Wandels und wird zu einer lebensbegleitenden Notwendigkeit und Chance,
die u. a. eine professionelle Berufswegebegleitung erfordert. Dies gilt fir die berufliche wie die
allgemeine Bildung in gleicher Weise. Fir den einzelnen Menschen ist dabei entscheidend,
dass er die fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen erwerben kann, die ihm den Weg zur
Beruflichkeit sichern und es ihm erméglichen, Bildung so aufzubauen, dass er/sie zukinftigen
Herausforderungen durch lebenslanges selbstbestimmtes Lernen gewachsen ist.

Qualifizierte berufliche Bildung orientiert sich an berufspadagogisch begriindeten
Kompetenzen. Gute berufliche Bildung geht von einem ganzheitlichen Ansatz aus, der die
gesamte Persdnlichkeit erfasst und stellt den Lernenden mit seinen Starken und Schwachen
in den Mittelpunkt. Sie zielt sowohl im Jugend- als auch im Erwachsenenalter auf
Chancengleichheit und Teilhabe des Einzelnen an Gesellschaft und Demokratie.

Angesichts der technologischen Entwicklung in der fortschreitenden Digitalisierung (Stichwort:
Industrie 4.0) nimmt die Bedeutung von Uberfachlichen Kompetenzen zur Bewéltigung der
Herausforderungen in der Berufs- und Arbeitswelt standig zu. Allgemeine und berufliche
Bildungsinhalte verzahnen sich immer stirker und Uberginge werden immer flieBender.
Chancengleichheit und gesellschaftliche Teilhabe kénnen nur Uber lebenslanges Lernens
durch professionelle Beratung einerseits sowie durch Anschlussféhigkeit bei erreichten
Bildungsabschlissen andererseits sichergestellt werden.

Kernpunkt sozialdemokratischer Politik ist dabei die Akzeptanz der Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildung. Diese wollen wir in allen Bereichen verwirklichen. Wir
haben einiges erreicht, vieles ist aber noch zu tun. So streben wir ganz essenziell die
vollstdndige Gebihrenfreiheit in der beruflichen Bildung ebenso an wie mit der
allgemeinen Bildung vergleichbare Férderbedingungen.



Zwei Beispiele seien hier in puncto Gleichwertigkeit genannt:

Es ist gut, dass das Master-Studium an einer Hochschule gebihrenfrei ist. Aus diesem
Grund kann nicht langer hingenommen werden, dass der Meisterkurs oder vergleichbare
WeiterbildungsmaBnahmen im Handwerk zigtausende Euro kosten. Es ist gut, dass der
Darlehensanteil beim BAf6G fur Studierende zinsfrei gewahrt wird. Dies wollen wir in Zukunft
auch fir die Meisterschdiler erreichen, die Leistungen nach dem AFBG erhalten.

AuBerdem wollen wir — um mit der Zeit zu gehen und auf das Phanomen der Globalisierung
angemessen zu reagieren — die Internationalisierung der Beruflichen Bildung voran-
treiben. Nach wie vor ist der Anteil hier sehr gering — er liegt bei insgesamt 5 Prozent der
Absolventinnen und Absolventen. Dies wollen wir kurzfristig auf 10 Prozent steigern.

2. Verkniipfung von allgemeiner und beruflicher Bildung bei Beriicksichtiqung der

Herausforderungen der Inklusion ist der Schliissel zu bester Bildung fiir alle!

Berufliche Bildung kann nur dann erfolgreich sein, wenn es gelingt, die Kopplung zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolg zu reduzieren. Dafir muss jedes einzelne Kind mit
seinen Fahigkeiten und Mdglichkeiten in den Blick genommen werden: Kein Kind darf
zurlckgelassen werden. Wenn das Konzept des zehnjahrigen gemeinsames Lernens in
echten, anspruchsvollen Ganztagsschulen mit einem allgemeinen Abschluss nach Klasse 10
umgesetzt wird, an deren Ende die Schilerinnen und Schuiler auch die Kompetenzen
erworben haben, die sie fir die Aufnahme einer Berufsausbildung oder einer beruflichen
Tétigkeit beféhigen, wéren vielen schon sehr geholfen. Dies erfordert ein padagogisches
Konzept, das an der Individualisierung des Lernens orientiert ist, und das wirksame
Ubergangsmanagement von der Sekundarstufe | der allgemein bildenden Schule in die
Berufs- und Arbeitswelt gestaltet. Neben grundlegenden fachlichen Kompetenzen, missen
individuelle und soziale Kompetenzen gestarkt und entwickelt werden. Denn Fakt ist:
(Soziale) Ausgrenzung im schulischen System bedeutet perspektivisch Ausgrenzung in der
Ausbildung und auf dem Arbeitsmarkt. FUr die berufliche Bildung schafft die gemeinsame
Bildung ohne Beschamung durch schulische Abwertung die Motivation flr das notwendige
,Lebensbegleitende Lernen®, das mit der Verzahnung von beruflicher Erstausbildung und
beruflicher Fort- und Weiterbildung einen immer wichtigeren Stellenwert erhalt.

Oberstes Gestaltungsprinzip fir die berufliche Bildung muss ebenso die Realisierung der
Inklusion als Menschenrecht sein. Inklusion verstehen wir dabei als einen systemischen

Ansatz und somit als ein Strukturmerkmal des gesamten Bildungssystems und damit eine



Herausforderung fir alle Bildungseinrichtungen, Inklusion so zu gestalten, dass alle
Menschen unabhangig von ihrer Herkunft und Verfasstheit in gleicher Weise Zugang haben
und Férderung erhalten. Kern eines inklusiven Bildungssystems sind Bildungseinrichtungen,
in denen jeder wertgeschatzt und respektiert wird und die ausnahmslos jedem
Lernfortschritte ermdglichen.

Fir eine gelungene Umsetzung von Inklusion missen verlassliche, auskdmmliche
Rahmenbedingungen sowohl personeller, finanzieller und organisatorischer Art geschaffen
werden. Bund, Arbeitsagentur, Gewerkschaften, Arbeitgeber, Lander und Gemeinden sind
gemeinsam aufgerufen, die erforderlichen Schritte umgehend einzuleiten. Fir die Berufliche
Bildung bedeutet dies: Umsetzung dessen an allen beruflichen Schulen, Ausbildungs-
betrieben und an den Gber- und auBerbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen.

3. Ubergangsmanagement zwischen der Sekundarstufe | der allgemeinbildenden

Schulen und der Berufs- und Arbeitswelt gestalten

Die Jugendphase ist fir die Persénlichkeitsentwicklung enorm wichtig: Wenn Jugendliche
daher die allgemein bildende Schule ohne Abschluss verlassen und selbst mit Haupt- oder
Realschulabschluss keinen Ausbildungsplatz erhalten, beschamt es sie nachhaltig.

Der im Auftrag der KMK und des BMBF unter Leitung des Deutschen Instituts fir
internationale P&dagogische Forschung (DIPF) erstellte Bildungsbericht ,Bildung in
Deutschland 2016“ beschreibt fur 2015, dass etwa die Halfte der Jugendlichen eine
Berufsausbildung im Dualen System absolvieren (rund 480.700, 50,2%), wahrend 205.735
(21,5%) eine Schulberufsausbildung absolvieren und sich 270.783 (28,3%) in Ubergangs-
systemen befinden. Der Fachkraftemangel in Deutschland flhrt laut Ernst & Young bei den
mittelstandischen Unternehmen zu Umsatzausfallen in Héhe von fast 50 Milliarden Euro far
2017. Laut des Basler Forschungsinstitutes Prognos kénnten im Jahr 2040 bis zu 3,3
Millionen Fachkrafte fehlen. Bildungspolitischer Reformbedarf besteht jedoch nicht erst bei
der Organisation der Ubergénge, sondern auch im Sekundarbereich I.

Bildungspolitische Reformen sind demnach nicht nur padagogisch und sozial geboten,
sondern auch volkswirtschaftlich erforderlich. Einerseits wird die Lebensarbeitszeit durch
Erhdhung des Renteneintrittsalters verlangert und andererseits leistet sich unsere
Gesellschaft den Luxus, die Jugendlichen eine Warteschleife nach der anderen drehen zu
lassen. Das bindet finanzielle Mittel, die in individuelle Ausbildung investiert werden kénnten,
dabei kénnte der Einsatz dieser Mittel langfristige Frustration bei Jugendlichen verhindern.



Mit Blick auf die hohen Abbruchquoten — immerhin bricht jeder vierte seine Lehre ab und
das teilweise noch wahrend der Probezeit — wird deutlich, dass die Berufsorientierung —
auch unter Verantwortung der Bundesagentur fir Arbeit — verbessert werden muss.
Geeignete MaBnahmen stellen hierbei  Mdglichkeiten von  Schnupperpraktika,
Betriebsbesichtigungen und eine verbesserte Berufsberatung in Zusammenarbeit mit den
Schulen und den Kammern dar. Gemeinsam mit den L&ndern kénnten — sofern sinnvoll —
Mobilitdtszuschliisse angeboten und Azubi-Wohnheime ausgebaut werden, um starkere
Anreize fir die berufliche Bildung zu setzen.

Grundlegend fir eine erfolgreiche Berufsausbildung ist eine gute, individuell férdernde,
allgemeine schulische Bildung, die mehr als eine bloBe Vorbereitung auf den Beruf ist und
vielmehr Grundlage fir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bildet. Dazu gehért auch
eine umfassende und zielgerichtete Berufsorientierung in allen Schularten. Ferner missen
ausbildungsbegleitende Hilfen (AbH) und Schulsozialarbeit konstituierende Elemente
der padagogischen Arbeit an berufsbildenden Schulen werden. Wichtig dabei ist, dass die
sozialen Dienste ressort- und schulformibergreifend zum Wohle aller Jugendlichen und zur
ErschlieBung von Bildungsreserven organisiert werden. Erforderlich ist u. a. die Vernetzung
samtlicher sozialer Dienste. Es muss ein flexibles System von Férderangeboten fir
Jugendliche mit ihren unterschiedlichen Begabungen und Lernausgangslagen entwickelt
werden, damit sie ein eigenverantwortliches Leben flhren kénnen. Basis dafir bildet die
Berufsorientierung in den allgemein bildenden Schulen. Bereits dort ist mit Hilfe dieses
Fordersystems das soziale Umfeld so zu beeinflussen, dass die schulische
Leistungsfahigkeit erhalten bleibt und entwickelt wird. Das Fdrderkonzept muss die Arbeit
der Berufsschulen und der allgemein bildenden Schulen besser als bisher verzahnen: Dies
betrifft sowohl curriculare Fragen als auch die Ausarbeitung eines Konzeptes fur die
Schullaufbahn- und Berufsberatung und die Einfllhrung einer geregelten Berufsbio-
grafieplanung. AuBerdem sollten berufliche Schulen die Mdglichkeit erhalten, ihre Berufs-
vorbereitungsangebote so zu erweitern, dass individuelle Leistungsprofile, auch anhand der
personlichen Interessen, als Grundlage fir weitere Entwicklungsschritte interdisziplinar
erarbeitet und berlcksichtigt werden — und zwar unter Zuhilfenahme der  Hilfe- und
Forderplane der Jugendhilfe.

Ein weiterer wichtiger Baustein in einem néachsten Schritt ist das Einbinden der
Berufsschulen beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung, um Auszubildenden eine
sinnvolle Berufs- oder Ausbildungsvorbereitung zu bieten. Dazu streben wir die
flachendeckende Einrichtung von Jugendberufsagenturen an.



Hier werden die unterschiedlichen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen gebindelt und
fir jeden jungen Menschen ein passgenaues Férderkonzept entwickelt, um den Ubergang
von Schule und Beruf zu erleichtern. Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die
Persdnlichkeitsentwicklung und die ErschlieBung der Bildungsreserven junger Menschen.
Bei den Jugendberufsagenturen handelt es sich um Kooperationen zwischen der
Bundesagentur fur Arbeit, Jobcenter, Kreise und Kommunen, bei denen die Kinder- und
Jugendhilfe, Schulen, Schuldmter und berufsbildende Schulen eingebunden werden.
Erbrachte Leistungen im Ubergangssystem sollen so anerkannt und noch besser nutzbar

gemacht werden.

4. Zielmarke ,Jugendarbeitslosigkeit Null“ - Ausbildungsgarantie fiir jeden Jugend-

lichen schaffen

4.1 Solidarische Berufsbildungsfinanzierung als gerechter Lastenausgleich

Es ist origindre Aufgabe der Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltungen, ihren jeweiligen
Verpflichtungen zur Zukunftssicherung unserer Gesellschaft nachzukommen und so viel
Ausbildungsplatze zur Verflgung zu stellen, dass alle ausbildungsplatzsuchenden
Jugendlichen ein auswahlfdhiges und bedarfsgerechtes Ausbildungsplatzangebot in
zumutbarer Wohnortndhe erhalten. Der Bund hat daher auf Druck der SPD mit den
Sozialpartnern die Allianz fir Aus- und Weiterbildung geschlossen, mit der wir eine
Ausbildungsgarantie fir jeden Jugendlichen anstreben. Unser Konzept sieht diesbezlglich
vor, dass wir an vorderster Stelle mehr Betriebe gewinnen wollen, die Ausbildungsplatze
anbieten. Daher fordern wir von der Wirtschaft 30.000 zusatzliche Ausbildungsplatze und
wollen, dass die betriebliche Ausbildung mit zuséatzlichen MaBnahmen flankiert wird. Das
Instrument der betrieblichen Ausbildung wollen wir ausbauen, entfristen und inhaltlich
flexibilisieren. Darlber hinaus muss Bundespolitik flir eine solidarische Berufsbildungs-
finanzierung mit dem Ziel eines gerechten Leistungsausgleichs zwischen ausbildenden und
nicht ausbildenden Betrieben sorgen.

4.2 Berufliche Erstausbildung nach dem Berufshildungsgesetz starken
4.2.1 Schwerpunkt 1: Duales Berufsausbildungssystem mit starken Ausbildungsbetrieben

und Berufsschulen

Die berufliche Bildung hat sich in Deutschland vom Beginn des letzten Jahrhunderts im
dualen Berufsausbildungssystem mit starker berufspadagogischer Kompetenz und mit hoher
Professionalitat entwickelt. Die berufliche Bildung geht von einem ganzheitlichen Ansatz aus,
der die gesamte Persodnlichkeit erfasst. Im Zentrum der beruflichen Bildung stand und steht in
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Deutschland das System der dualen Berufsausbildung mit wissenschaftlichen Bezligen
und dem padagogischen Prinzip des Lernens, das Theorie und Praxis konzeptionell
verknipft. Heute haben etwa zwei Drittel der Erwerbstétigen in Deutschland eine
Berufsausbildung im dualen System absolviert.

Wir wollen das duale Berufsausbildungssystem dauerhaft sichern und zukunftsfahig gestalten.
Wir lassen uns dabei leiten von der Anerkennung der Gleichwertigkeit beruflicher und
allgemeiner Bildung und der Grundlberzeugung der Verschiedenartigkeit von Menschen. Die
strukturellen Starken des dualen Berufsausbildungssystems basieren auf dem Berufsprinzip
mit seiner VerknUpfung von Theorie und Praxis und dem Konsensprinzip mit der
Gewaéhrleistung qualitativer Mindeststandards der beruflichen Bildung. Die duale Berufs-
ausbildung mit der Zusammenarbeit zwischen Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen
sichert den Unternehmen fachlich qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr die
Bewaltigung neuer Herausforderungen und hat zu hoher Qualitdt der Arbeit der
Berufsschulen gefuhrt.

Die bereits beschriebenen Ziele Personlichkeitsbildung, Identitétsbildung und Emanzipation
mussen sich in der schulischen Erziehungs- und Bildungsarbeit — u. a. im Stellenwert fir die
Allgemeinbildung — manifestieren. Das System der dualen Berufsausbildung gewahrleistet im
internationalen Vergleich die geringste Jugendarbeitslosigkeit und fihrt am besten zur
sozialen Einbindung Jugendlicher in Betrieb und Arbeitswelt. Die OECD-Berichte ,Education
at a Glance” weisen immer wieder hierauf hin. Wir setzen deshalb auf ein flexibles System der
dualen Berufsausbildung als der starken berufspadagogisch begriindeten ersten S&ule der
beruflichen Bildung in der Erstausbildung junger Menschen, das zur Beruflichkeit fuhrt.

4.2.2 Schwerpunkt 2: Berufliche Schulen zu professionellen Ausbildungsschulen ent-

wickeln

Das duale Berufsausbildungssystem ist wegen der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung der
Entscheidungstrager trotz gegenteiliger Behauptungen der Vertreter von Kammern und
Arbeitgebern ganz offensichtlich nicht in der Lage, jedem und jeder ausbildungsplatz-
suchenden Jugendlichen einen zumutbaren Ausbildungsplatz zur Verfligung zu stellen. Sehr
viele Jugendliche werden dadurch gezwungen, teure ErsatzmaBnahmen in beruflichen
Schulen oder bei freien Tragern zu durchlaufen, ohne das notwendige Maf3 an Beruflichkeit
zu erreichen. Deshalb ist es Ziel, zusatzlich zur ersten Sdule des Systems der dualen
Berufsausbildung eine zweite Saule der vollschulischen Berufsausbildung an beruflichen
Schulen als professionellen Ausbildungsschulen in staatlicher Verantwortung aufzubauen.



Zu diesem Zweck sollen Ausbildungsgénge nach BBiG und nach Landesrecht entwickelt und
angeboten werden. Die zustédndigen Stellen missen verpflichtet werden, die Absolventen
dieser vollschulischen Ausbildungsgange nach BBiG unmittelbar zur Berufsabschlussprifung
zuzulassen und die Abschlisse der Ausbildungsgénge nach Landesrecht ebenfalls als

Berufsabschliisse anzuerkennen und zu zertifizieren.

Wegen der vielfaltigen Einrichtungen der beruflichen Schulen mit Werkstéatten und
Lernbiros, wegen der vorhandenen Fachausstattungen und der hohen fachlichen und
berufspddagogischen Kompetenzen der Lehrkréfte ist Gewéahr daflr gegeben, dass diese
vollschulische Berufsausbildung den Standards der Berufsausbildung im dualen System
gleichwertig ist. Vollschulische Ausbildungen sollten jedoch grundsatzlich starker dual
ausgerichtet werden mit dem Ziel, diese anstandig zu verglUten. Dazu wollen wir

Modellprojekte im Sozial- und Gesundheitsbereich initiieren.

Im Ubrigen sind je nach regionalen Méglichkeiten Kooperationen mit externen
Bildungsanbietern anzustreben, deren Beitrdge zum Ausbildungsziel in die
konzeptionelle Arbeit der beruflichen Schulen einflieBen sollen. In bestimmten Regionen
missen zudem auBerbetriebliche Ausbildungsplatze angeboten werden, die nach
einem Jahr in eine betriebliche Ausbildung minden, um allen Jugendlichen einen Weg in
eine Ausbildung aufzuzeigen. Zielmarke flr das Jahr 2018 sind 30.000 Platze.

4.2.3 Berufsfachschulen mit berufsqualifizierenden Abschliissen als Beitrag zur

Ausschépfung aller Bildungsreserven ausbauen

Angesichts der demografischen Entwicklung und des zugleich prognostizierten
Fachkraftemangels ist es erforderlich, samtliche Begabungs- und Bildungsreserven zu
entwickeln. Daher missen die zum anerkannten Berufsabschluss flhrenden
vollschulischen, beruflichen Bildungsangebote an Berufsfachschulen mit berufs-
qualifizierenden Abschlissen ausgebaut werden. Zweijahrige Berufsfachschulen bauen z.
B. auf dem Hauptschulabschluss bzw. dem Mittleren Bildungsabschluss auf und bieten
vielfaltige berufliche Kompetenzen flr unterschiedliche berufliche Fachrichtungen an. Diese
J<Assistenzberufe® enden mit einer staatlichen Prifung als ,Staatlich geprifte
Assistenten/Assistentinnen“ und berlcksichtigen auch Kooperation mit Betrieben und
Einrichtungen (z. B. Altenheimen und Kindertagesstatten) einen hohen Praxisanteil
wéahrend des Bildungsganges. Ausbildungen in einigen Berufen, wie z. B. ,Staatl. Geprufte/r
Sozialassistent/in Sozialpadagogik® und Pharmazeutisch-technische/r Assistent/in (PTA)
gibt es nur in den Berufsfachschulen. Bestimmte Berufsfachschulen, wie z. B. die



zweijahrige ,Berufsfachschule Pflegeassistenz® setzt den Hauptschulabschluss voraus und
fuhrt zur allgemein und berufsbildenden Doppelqualifikation ,Staatl. Geprufte/r
Pflegeassistent/in“ mit Realschulabschluss.

Insbesondere die privaten Berufsfachschulen fir Biologisch-Technische, Medizinisch-
Technische und Pharmazeutisch-Technische Assistent/inn/en (BTA, MTA, PTA) sind sehr
kostspielig, staatliche Angebote sind daher bedarfsgerecht zu schaffen bzw. auszubauen.

Die beruflichen Schulen kénnen bei ihrer Arbeit sowohl auf die erworbenen Erfahrungen und
Kompetenzen durch ihre Arbeit im Bereich der Berufsvorbereitung und der Berufsausbildung
zurlckgreifen. Berufliche Schulen erhalten auch dadurch eine zuséatzliche Bedeutung fir die
berufliche Bildung in der Region.

Zweijahrige Hohere Berufsfachschulen ermdglichen auBerdem durch das erfolgreiche
Absolvieren bestimmter ausbildungsbegleitender Zusatzangebote den zeitgleichen
Erwerb der Fachhochschulreife und sichern damit die geforderte Anschlussféahigkeit.
Bildungsangebote des dualen Systems der Berufsausbildung sowie der Berufsfachschulen
mussen erreichen, dass die zustandigen Stellen die erworbenen Berufs-abschlisse als
denen nach BBIiG gleichwertig anerkennen oder entsprechende Teilzertifikate ausstellen.

4.3. Héhere Berufsbildung: Aufstiegsméglichkeiten ausbauen

Um die Attraktivitat der beruflichen Bildung langfristig zu starken, wollen wir gebiihrenfreie
Bildung auch in der Berufsausbildung umsetzen. Deshalb wollen wir die
Aufstiegsfortbildung zum Beispiel zur Erzieherln, Technikerln, Fachwirtin oder Meisterin
durch eine Reform des Aufstieg-BAfoG verbessern und analog zu einem Erststudium
schrittweise gebuhrenfrei stellen. Denn uns ist ein Meisterabschluss genau so viel Wert wie
ein Masterabschluss. Wir wollen junge Nachwuchskrafte motivieren, ihren Karriereweg in
der beruflichen Bildung zu gehen. Gleichzeitig sollen weitere Aufstiegsfortbildungen durch
das Aufstiegs-BAf6G forderfahig werden. Die Qualitat aller Aufstiegsfortbildungen gilt es bei
anstehenden Novellen des Aufstiegs-BAf6G zu sichern.

Wir wollen die Durchl@ssigkeit der beruflichen und der akademischen Bildung weiter starken
und in beide Richtungen Anschlisse erleichtern. Hierzu wollen wir auf der einen Seite
Einstiege von der Hochschule in die berufliche Bildung durch die weitere Offnung des
Aufstieg-BAf6G fordern. Auf der anderen Seite wollen wir das Aufstiegs-BAf6G (AFBG) flr
akademische Abschlisse 6ffnen, Aufstiegsstipendien fir ein Studium flr beruflich



Qualifizierte steigern und fir Meister, Techniker und Fachwirte den direkten Zugang zu
Master-Studiengangen eroffnen.

Mehr Durchlassigkeit reicht alleine nicht aus, um die viel proklamierte Gleichwertigkeit der
beruflichen und akademischen Bildung zu gewéhrleisten. Wir wollen deshalb die Angebote
der héheren Berufsbildung ausbauen. Neue Fortbildungsordnungen und Abschlisse in
der Spitze der beruflichen Bildung, die auf einen Meister, Techniker oder Fachwirt aufbauen,

mussen gemeinsam mit den Sozialpartnern entwickelt und geférdert werden.

Ebenso missen die Mdglichkeiten zur Teilzeitausbildung verbessert werden, um jungen
Erwachsenen ohne Ausbildungsabschluss einen Weg in die berufliche Integration zu
er6ffnen. Gerade junge Menschen in einer Teilzeitausbildung, die Kinder erziehen oder
Angehdrige pflegen, brauchen dabei eine auskdmmliche Ausbildungsvergutung. Dies gilt
aber auch fur alle anderen Teilzeit-Azubis. Hierzu gehdért auch, dass Betriebe starker fur
Ausbildungen in Teilzeit sensibilisiert werden und die Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen
ihrer Beratungstétigkeit diesen Ausbildungsweg starkt.

4.4. Berufliche Bildung mit lebensbegleitender Berufsberatung verkniipfen

Die Bundesagentur fir Arbeit erprobt derzeit die Lebensbegleitende Berufsberatung. Das
Ziel ist der Aufbau einer ganzheitlichen, lebenslangen und praventiven beruflichen
Orientierung und Beratung. Sinnvoll ware daher eine flachendeckende Umsetzung ab 2019,
die auch die Starkung des Beratungsorts Schule mit friihzeitiger Orientierung und Ausbau des
Angebotes fur die Sekundarstufe Il und fir berufliche Schulen umfasst.

Lebensbegleitendes Lernen geht mit beruflicher Nachqualifizierung einher. Mit der durch das
Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz (AWStG) eingeflhrten
Weiterbildungspramie flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden die finanziellen
Anreize erhdht, eine Ausbildung aufzunehmen und abzuschlieBen. Daflr muss geworben und
das Modell Uber die Sozialpartner in die Flache getragen werden.

Beispielhaft sei im Kontext des lebensbegleitenden Lernens daran erinnert, dass far
Langzeitarbeitslose die berufliche Zweitausbildung im dualen System mit sozialpadagogischer
Betreuung sozialpddagogischer Betreuung durch einen Bildungstrager ein Weg sein kann,
ihre Langzeitarbeitslosigkeit zu beenden und insofern auch vor diesem Hintergrund einen
besonderen Stellenwert erhalt.
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4.5. Berufliche Bildung besonders fiir Integration von Fliichtlingen beriicksichtigen

Wir missen mit der Zeit gehen — das bedeutet: das Potenzial, das uns Zuwanderung bietet,
besser ausschopfen. Die Berufliche Bildung bietet insbesondere einen guten Einstieg fur
junge Flichtlinge. Den Einstieg kdnnen wir erleichtern, indem wir bestehende burokratische
und aufenthaltsrechtliche Hirden abbauen. Wir wollen daflr sorgen, dass die
Ausbildungsduldung auch eine vorhergehende Einstiegsqualifizierung umfasst. Fur eine
Ausbildungsduldung im Rahmen der 3+2-Regelung soll ein gultiger Ausbildungsvertrag
reichen, zusatzliche blrokratische Vorgaben etwa im Hinblick auf den zeitlichen Abstand zum
Ausbildungsbeginn lehnen wir ab. Mittelfristig sollte die Berufliche Bildung fir Geduldete in
Ausbildung einen eigenen Aufenthaltstitel sichern. Der Begriff der ,guten
Bleibeperspektive®“ muss rechtlich verbindlich gefasst werden und dabei individuelle
Entwicklungen, z. B. die Aufnahme einer Ausbildung, einbeziehen. Daneben wollen wir
grundsatzlich MaBnahmen der Ausbildungsférderung fur Gefllichtete, bei denen nicht von
vorne herein klar ist, dass sie keine Bleibeperspektive haben, dauerhaft 6ffnen und ausbauen.
Besonders MaBnahmen, in denen das Erlernen der deutschen Sprache in Verbindung mit
allgemeinbildenden und berufsvorbereitenden Inhalten verbunden wird, wollen wir starken
(wie z. B. bei KompAS). MaBnahmen und Programme, die die Kompetenzfeststellung und

Anerkennung von Anschlissen erleichtern, miissen weiterhin gestarkt werden.

Flr das Anerkennungsgesetz von im Ausland erworbener Qualifikationen — Voraussetzung fir
die Integration von Flichtlingen in das deutsche Berufssystem — ist ein Einstiegs-BAf6G
ndtzlich, welches Zuwanderern ihren Weg in den Arbeitsmarkt weist. Bei notwendigen
Anpassungsqualifizierungen muss der Lebensunterhalt von Anerkennungssuchenden

gesichert werden und eine Bezuschussung der Weiterbildungskosten folgen.

4.6. Die Qualitat insbesondere im dualen Ausbildungssystem sichern

Wenn wir das Passungsproblem, d. h. die regionalen oder fachlichen Ungleichgewichte
zwischen Angebot, Nachfrage, Leistung oder Erwartungen von Bewerberinnen und
Bewerbern, effektiv angehen wollen, durfen wir keinen Jugendlichen aus den Blick verlieren.

Grundlage hierfir ist eine Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG), die langst Uberfallig
ist. Hierbei liegen uns insbesondere die Starkung des Berufsprinzips und die
Modernisierung der Ausbildungs- und Aufstiegsordnungen im Hinblick auf eine digitale
Ausbildungsstrategie am Herzen.
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Wir wollen ferner das Prifungswesen und das Engagement der Sozialpartner absichern
sowie die Rolle der Ausbilderinnen starken und die ganztagige Freistellung von Uber 18-
jahrigen Azubis fur den Berufsschulunterricht einfordern. Das Konsensprinzip, wonach alle
Sozialpartner bei etwaigen Anderungen einbezogen werden miissen, gehért in das Gesetz.
Fdr duale Studiengange wollen wir die H6he der Studienbelastung und die vertragliche
Ausgestaltung bei der Novelle berlcksichtigen.

Fir eine bessere Verwertbarkeit der Berufserfahrung fir die Beschéftigten sollte eine
gesetzliche Grundlage fiir geregelte Verfahren zur Kompetenzerfassung und -
feststellung geschaffen werden, auf die wir uns beziehen kénnen.

Ausbildung muss sich lohnen und Planungssicherheit schaffen. Wir unterstiitzen deshalb die
Sozialpartner darin, tarifvertragliche Lésungen zur Einflihrung einer angemessenen Mindest-
ausbildungsverguitung einzufthren. Arbeitgebern wollen wir eine Anklindigungsfrist auf-
erlegen, wenn sie Auszubildende nach einem erfolgreichen Abschluss nicht Gbernehmen.

Weiterhin gilt es, Spitzenstandorte in der beruflichen Bildung zu identifizieren, um das
Innovationspotenzial des dualen Systems zu starken und Synergieeffekte zwischen den
Einrichtungen herzustellen. So kénnte ein wettbewerbliches Verfahren im Rahmen eines neu
initierten Bund-Lander-Programms innovative Bildungskonzepte von berufsbildenden
Schulen oder Uberbetrieblichen Bildungsstatten férdern.

Nicht zuletzt gilt es, ein hohes Niveau sowohl der Ausbilderinnen und Ausbilder als auch der
PrGferinnen und Prifer zu sichern, da sie die Qualitat einer dualen Ausbildung mafBgeblich
mitgestalten. Deshalb wollen wir die Weiterbildungsangebote fir diese Personengruppen
ausbauen, um ein hohes Qualifikationsniveau sicherzustellen. Um dies sicherstellen zu
kénnen, muss Bildungsforschung ebenso flir den Berufsbildungsbereich ausgebaut werden.
Durch ein neues Foérderprogramm in H6he von 50 Mio. Euro auf sechs Jahre wollen wir
insbesondere die zukinftigen Herausforderungen des dualen Systems durch die
Digitalisierung und den demographischen Wandel untersuchen.

5. Sechs Forderungen zur Gestaltung des dualen Berufsausbildungssystems

1) Forderung zu der Ausrichtung von Berufen im System der Beruflichen Bildung

Die Sozialpartner werden aufgefordert, im Hinblick auf das Prinzip des Lebensbegleitenden
Lernens wieder zunehmend Basisberufe mit breiter Grundqualifikation zu entwickeln.

Zugleich sollte von der (berwiegend punktuell gestalteten Berufsabschlusspriifung
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abgegangen werde. Stattdessen sollen samtliche Leistungen, die an den Lernorten erbracht
werden, zur Gesamtbewertung des Ausbildungserfolges herangezogen werden.

2) Forderung zu den Berufsfeldern innerhalb der Beruflichen Bildung:
Die Zukunftsféhigkeit von gewdinschten neuen Ausbildungsberufen soll durch IAB und BiBB

begutachtet werden. Neue Ausbildungsberufe sind nur dann zu entwickeln, wenn sie eine
hinreichend groBe Zahl von Ausbildungsplétzen garantieren und zukunftsféhig sind.

3) Forderung zur Einbeziehung von Sozialpartnern bei der Neuordnung von Berufen:

Zwischen dem Erlass einer neuen Ausbildungsordnung und dem Beginn der
Berufsausbildung soll mindestens ein Zeitraum von einem Jahr liegen, in dem
Ausbildungsbetriebe und Berufsschulen regional abgestimmte Lernortarrangements treffen
kénnen und die zustdndigen  Stellen  genigend Zeit haben, um  die
Berufsabschlusspriifungen entsprechend den handlungsorientierten Vorgaben der

Ausbildungsordnungen vorzubereiten.

4) Forderung zur Einbeziehung von Mehrsprachigkeit und interkulturellem Austausch:

Bund und Lénder miissen darauf achten, dass die Allgemeinbildung in der dualen
Berufsausbildung  weiterhin  einen hohen Stellenwert hat und die duale
Berufsausbildung mit dem zugrunde liegenden Berufskonzept im europdischen
Rahmen gesichert bleibt. Dazu sind auch wirksame Austauschprogramme flr
Berufsschiiler zu schaffen bzw. diese zu stérken, beispielsweise im Rahmen des
bekanntesten europédischen Austauschprogramms Erasmus+. Berufliche Bildung ist
derzeit bereits ein wesentlicher Schwerpunkt des internationalen Mobilitdtsprogrammes
Erasmus+. Zur Stdrkung von beruflicher Bildung miissen daher die Mittel fir die
ndchste Programmgeneration von Erasmus+ — insbesondere zugunsten der
beruflichen Bildung — aufgestockt und die Antragstellung deutlich vereinfacht werden.
Insbesondere wollen wir Betriebspartnerschaften im KMU-Bereich stédrken, indem wir
das Programm ,Mobilitdtsberater” fortsetzen und flir Auslandsaufenthalte ein

Stipendium in Héhe um 300,- Euro pro Monat einftihren.

5) Forderung zu Erleichterunqg der Anerkennung von Qualifikationen:

In der Gestaltung des Bildungswesens ist generell darauf hinzuwirken, dass die
Berufsorientierung einen héheren Stellenwert an den allgemein bildenden Schulen erhélt
und somit immer weniger Jugendliche mit schlechten Startchancen das allgemeine
Bildungssystem verlassen. Die zustdndigen Stellen werden verpflichtet, Absolventen und
Absolventinnen entsprechend konzipierter vollschulischer Bildungsgdnge unmittelbar zur

13



Berufsabschlusspriifung zuzulassen. Teilqualifikationen mussen auf die Dauer der
Berufsausbildung angerechnet werden kénnen. Durch berufsbegleitende Qualifizierung
mussen Berufsabschllisse nachgeholt werden kdénnen. Gute regionale Praxisbeispiele
von Kooperationen zwischen Schulen und Betrieben sind zu férdern. Regional tragféhige
Konzepte fur die Berufswahlvorbereitung mit besonderer Férderung von benachteiligten
Jugendlichen sowie Integrationsférderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

sind zu entwickeln.

6) Forderung zur Forderung benachteiligter Jugendlicher:

Alle Bereiche des Bildungswesens missen mit sozialen Diensten zur Férderung
benachteiligter Jugendlicher vernetzt werden. Sie tragen dazu bei, dass der Blick fir die
individuellen Stérken der Jugendlichen geschérft wird. Dafir sind die Erfahrungen der
Jugendhilfe mit ihren Hilfe- und Férderpldnen zu nutzen.

6. Vollschulische Berufsausbildungen im Pflege- und Erziehungshereich starken

Einige Berufe werden ausschlieBlich an Berufsfachschulen (s. a. 4.2.3) sowie Fachschulen
ausgebildet, wie z. B. Erzieher/innen und Heilerziehungspfleger/innen. Die qualifizierte
Berufsausbildung an Berufsfach- und Fachschulen erfordert die Starkung entsprechender
staatlich verantworteter Bildungsangebote wohnortnah an Beruflichen Schulen. Auch fir
solche Ausbildungsgange kénnen und muissen Ausbildungsverblinde unter Einbeziehung
von auBerschulischen Tragern geschaffen werden.

Wegen der unterschiedlichen beruflichen Anforderungsprofile sind fir diese Ausbildungs-
bereiche eben auch Assistenzberufe vorzuhalten, deren Abschllisse eine Option fir den
weiterflhrenden Abschluss im jeweiligen Bereich enthalten missen, z. B. Staatlich
geprufte/r Sozialassistent/in Sozialpddagogik zur/zum Staatl. gepriften Erzieher/in. Diese
vollschulischen Berufsausbildungen zu Assistenzkraften sind mit eigenstédndigem Wert zu
konzipieren und durfen nicht den Charakter von Teilqualifikationen aufweisen.

Die héher qualifizierenden Berufsausbildungen im erzieherischen und pflegerischen Bereich
sind angesichts der steigenden Anforderungen an diese beruflichen Tatigkeiten schrittweise
hin zur Hochschulausbildung weiterzuentwickeln, wobei auf die vielféltigen Erfahrungen der
staatlichen Fachschulen bei der Erzieher/innenausbildung zurlickgegriffen werden kann, die
schon jetzt teilweise die Méglichkeit zum Erwerb der Fachhochschulreife beinhaltet.

14



7. Berufliche Schulen als professionelle Ausbildungsschulen qualifiziert ausstatten

Die Schultrager sind aufgefordert, Veradnderungen im regionalen Berufs- und
Ausbildungsbereich frihzeitig bei der Fortschreibung der Schulentwicklungsplane zu
berlicksichtigen und sich in der Region entsprechend zu verstéandigen. Berufsschulische
Standorte sind so festzulegen, dass wohnortnah ein mdglichst umfassendes
Berufsschulangebot ermdglicht wird, weil Berufsbildungspolitik auch Strukturpolitik ist, was
insbesondere fir den landlichen Raum von besonderer Bedeutung ist. Angesichts der oftmals
veralteten baulichen und technischen Ausstattung kann von der Digitalisierung der Arbeitswelt
— Stichwort Ausbildung 4.0 — schwerlich die Rede sein. In ihrem Ausbildungsreport stellt die
DGB-Jugend 2017 fest, dass Kommunen oftmals mit Neubau, Erhalt und Renovierung der
Berufsschulen Uberfordert ist. Somit entscheidet oftmals allein die Wirtschaftskraft einer
Kommune Uber Zustand oder gar Existenz der lokalen Berufsschule. Im Rahmen eines
einzurichtenden Berufsschulpaktes soll der Bund in die Berufsschulen investieren kénnen,
um die Leistungsfahigkeit der Berufsschulen und somit die des gesamten dualen
Berufsbildungssystems in Deutschland zu starken. Bei den neuen Ausbildungsberufen haben
die informationstechnischen und medienrelevanten Berufe eine besondere Bedeutung. Die
Einflhrung modernisierter und neuer Berufe und die Erflllung der Vorgaben der
Ausbildungsverordnungen werden von der Berufsschule im Rahmen ihres Erziehungs- und
Bildungsauftrags aktiv unterstitzt. Berufliche Schulen missen den unterschiedlichen
individuellen und  betrieblichen Lernvoraussetzungen und ausbildungsbezogenen
Schwerpunktsetzungen der Schilerinnen und Schilern durch differenzierte Unterrichts-
angebote noch besser gerecht werden. Hierzu z&hlt auch die Méglichkeit des Angebots zum
Erwerb zusatzlicher zertifizierter Qualifikationen. Fir die Entwicklung zu professionellen
Ausbildungsschulen sind die erforderlichen Rahmenbedingungen (z. B. Ressourcen,
Entscheidungskompetenzen (ber Ausbildungsgénge, Regelung der Berechtigungen fir
Absolventen/Absolventinnen) zu schaffen.

Fir eine Starkung der Berufsschulen muss aus unserer Sicht ein Berufsschulpakt auf den
Weg gebracht werden. Dieser Pakt sollte aus vier Bausteinen bestehen. Ein Baustein davon
bildet ein Programm zur Digitalisierung, welches die technologische und bauliche
Ausstattung der Berufsschulen fit fir ,Ausbildung 4.0“ machen wird. Fir die bauliche
Sanierung und Ersatzneubauten stehen bereits Mittel zur Verfigung.

Gemeinsam mit den L&ndern und der Wirtschaft gilt es als zweiten Baustein eine
Qualifizierungsoffensive Berufsschule umzusetzen. Wir wollen die Ausbildung von
Berufsschullehrern an den Hochschulen durch zusatzliche Lehrstihle und innovative
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Lehrkonzepte stérken und daflr eine Qualitatsoffensive Berufsschullehrerbildung mit
100 Mio. Euro fiir zehn Jahre auflegen. Im Rahmen dieses Bausteins werden die Léander
die Personalausstattung an den Berufsschulen verbessern und zuséatzliche Anstrengungen

unternehmen, ausscheidendes Personal zeithah zu ersetzen.

Ein dritter Baustein ist das Einbinden der Berufsschulen beim Ubergang von der Schule
in Ausbildung. So wollen wir in Zusammenarbeit mit den Jugendberufsagenturen die 6
Berufsschulen flr sinnvolle Berufs- oder Ausbildungsvorbereitung nutzen. Und gleichzeitig
die Kooperation mit Handwerk, Industrie und Handel und den Kammern intensivieren.
Erbrachte Leistungen im Ubergangssystem sollen anerkannt und nutzbar gemacht werden.
Nur so kann der Ubergang in duale Ausbildung effektiv organisiert werden und es geht kein
Jugendlicher mehr verloren. Und schlie3lich wollen wir das enorme Integrationspotenzial der
Berufsschulen starker nutzen, um gemeinsam mit den Landern fir gefliichtete Jugendliche
Berufsintegrationsklassen zu schaffen und deren Besuch verpflichtend zu machen. In
solchen Klassen kdnnen Sprachkurse besser mit allgemeinbildenden und berufs-
vorbereitenden Inhalten verbunden werden. Auch fir diesen vierten Baustein missen

Berufsschulen die erforderlichen zusétzlichen Ressourcen erhalten.

8. Berufliche Fort- und Weiterbildung als offentliche Aufgabe gestalten

Die beruflichen Anforderungen machen eine enge Verzahnung zwischen Erstausbildung und
beruflicher Fort- und Weiterbildung unabdingbar. Der/die Auszubildende muss Kompetenzen
erwerben, die sich nicht nur auf Teilbereiche beziehen, sondern auf ganzheitliche Arbeits- und
Geschéftsprozesse. Die Institutionalisierung von Lebensbegleitendem Lernen erfordert den
Ausbau der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung zu einem System mit staatlichen
Regelungen fir Anerkennungen und Berechtigungen von Abschlissen am Weiterbildungs-
markt und die Konzeptionierung eines modularen Systems, das sich an dem Berufsprinzip
und an die Anforderungen der Hochschulen mit einem hohen MafB an Durchlassigkeit
orientiert und parallel dazu unterstitzt wird durch eine Berufswegebegleitung fur Erwachsene.

Fir den Weiterbildungsmarkt sind die Voraussetzungen zu schaffen fir Qualitatssicherung,
fir Anforderungen an die Institutionen und Personal, fir Zertifizierung, fir Lernzeitanspriche,
fiir Finanzierung und fiir Zugang, Durchl&ssigkeit und Ubergange im Bildungsbereich unter
Bericksichtigung europdischer Entwicklungen. Erstausbildungs-, Fort- und Weiter-
bildungskonzepte mulssen auf Bundesebene im Rahmen des Konzeptes des
,Lebensbegleitenden Lernens“ miteinander verknUpft werden. Die Médglichkeiten der
beruflichen Schulen fir modulare Fort- und Weiterbildungsangebote sind zu beriicksichtigen.
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Der hohe Stellenwert der beruflichen Fort- und Weiterbildung als 6ffentliche Aufgabe
und die Starkung der Fort- und Weiterbildung als eine wichtige Saule des Bildungssystems
muss durch entsprechende Regelungen mit starkem Gewicht fir die staatlichen Fachschulen
und die Volkshochschulen festgeschrieben werden.

Die Weiterentwicklung der Fachschulen als den staatlichen Einrichtungen der Fort- und
Weiterbildung ist im Rahmen der Entwicklung der beruflichen Schulen zu Kompetenzzentren
fir Aus-, Fort- und Weiterbildung zu sehen. Durch enge Kontakte zu den Hochschulen und
zur  Wirtschaft muss frihzeitig festgestellt ~werden, auf welchen Gebieten
Weiterbildungsbedarf besteht, um zukunftsorientierte praxisbezogene Weiterbildungsgange
oder entsprechende modulare Angebote zu entwickeln. Fachschulen sollen als
berufsqualifizierende Erwachseneneinrichtungen den studienqualifizierenden Einrichtungen
im allgemeinen Bildungsbereich gleichgesetzt und entsprechend weiter entwickelt werden.
Grundsatzlich sollte die Leistungsfahigkeit und Qualitdt der beruflichen Bildung permanent
~gemonitort” werden, an dieser Stelle gilt es zu Uberlegen, ob diese Aufgabe, ein Bund-
Lander-Institut fir Berufsbildung Gbernehmen kdnnte.

9. Berufliche Schulen zu regionalen Kompetenzzentren fir die berufliche Aus-, Fort-

und Weiterbildung ausbauen

Die beruflichen Schulen werden zu regionalen Kompetenzzentren ausgebaut fir:

e Berufliche Erstausbildung nach BBIiG (Duales System und vollschulische
Berufsausbildung als zweite Saule);

e Vollschulische Berufsausbildungen (z. B. Assistenzberufe)

e Gestaltung beruflicher Bildungsgange (Vollzeitschulformen) mit Erwerb der
Studierfahigkeit;

e Entwicklung von inhaltlich verknupften beruflichen Aus-, Fort- und Weiter-
bildungsmodulen im regionalen Berufsbildungsdialog inkl.
Berufswegeberatung.

Ihnen ist fir die Koordination des regionalen beruflichen Aus-, Fort- und Weiter-
bildungsangebots und der damit zusammen hangenden Beratungserfordernisse eine
besondere Rolle mit entsprechenden Kompetenzen und guter Ausstattung zuzuordnen. Die
Entwicklung der beruflichen Schulen zu Kompetenzzentren soll unterstiitzt werden durch die
Entwicklung von wirksamen regionalen Berufsbildungsnetzwerken mit beruflichen Schulen
und Volkshochschulen als Kompetenzzentren.
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Solche Berufsbildungsnetzwerke sind auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den
regionalen Weiterbildungstragern und mit Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten angelegt, um
Auslastungs- und Nutzungsgrad der jeweiligen Einrichtungen in der Region zu erhéhen,
Synergieeffekte zu erzielen und unnétige  Doppelinvestitionen des  Staates
(Bund/Land/Schultrager) zu vermeiden. Eine Férderung von Verbundlésungen muss daher
Lernorte wie Betriebe, die bisher nicht ausgebildet haben, Gberbetriebliche und
auBerbetriebliche  Ausbildungsstatten, Volkshochschulen sowie berufliche Schulen
einschlieBen. Fur die Kooperation ist eine Einfihrung eines professionellen

Netzwerkmanagements unerlasslich.

Eine Zielsetzung ist, dass die beruflichen Schulen als regionale Kompetenzzentren mit
eigener  Rechtspersonlichkeit  ausgestattet werden, die ein  HochstmaBB an
Selbstverantwortung ermdglicht. Dies ist eine Voraussetzung dafiir, dass die beruflichen
Schulen als regionaler Bildungsnetzwerkpartner notwendige modulare Fort- und
Weiterbildungsangebote fir die Region mit entwickeln und ggf. auch als eigenstandiger
Berufsbildungsnetzwerkanbieter selbst anbieten kénnen, wobei dadurch der grundlegende
Auftrag zum Wirken im Bereich der beruflichen Erstausbildung nicht beeintrachtigt werden
darf. Solche Bildungsangebote sollen auch von Externen im Rahmen ihrer individuellen Fort-
und Weiterbildungsplanung mit eigener Vertragsgestaltung nachgefragt werden kdnnen,
ohne dass diese fir die Teilnahme an den Modulangeboten einen vollen Schiler- oder
Studierendenstatus erhalten.

Dies erfordert die gesetzliche Erweiterung des Bildungsauftrags (Landesgesetze) fir die
beruflichen Schulen dahingehend, dass sie zum Wohle der Region zuséatzlich Aufgaben im
Bereich der Fort- und Weiterbildung Ubernehmen kénnen. Gleichzeitig ermdglicht dieser
rechtliche Rahmen den Abschluss von Vereinbarungen mit Lernenden, die sich an deren
individuellen Lebens- und Berufswegsituationen im Sinne des Konzepts des
,Lebensbegleitenden Lernens® orientieren, so dass eine zeitweise Unterbrechung einer
BildungsmaBnahme unproblematisch mdéglich ist. Die Beratungskompetenz fiir eine
Berufswegebegleitung muss gemeinsam mit anderen Netzwerkakteuren (z. B. mit den
Volkshochschulen) entwickelt werden.
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Bildung auf eine neue Grundlage stellen:

Ein Bundesbildungsgesetzbuch fur Deutschland

Deutschland ist féderal strukturiert und die Kulturhoheit liegt bei den Landern. Dies ist auch
Kernbereich der Landerkompetenzen, die unzweifelhaft anzuerkennen ist. In die Kulturhoheit
der Lander féllt die Schul- und die Hochschulpolitik, eine — mehr oder minder — ausgepragte
Landeskulturpolitik, das Rundfunkrecht und einiges mehr. Letzteres ist jedoch nicht Gegen-
stand der hier angestellten Uberlegungen.

Neben den unzweifelhaft anerkannten Gesetzgebungskompetenzen der Lander im Bereich
Bildung gibt es allerdings auch zweifelsfrei anerkannte Bundeskompetenzen — und zwar ganz
unabhangig von der Diskussion um die Kooperation von Bund und Landern im Bildungsbe-

reich. Hierzu zahlen:

1. Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen gemal des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (KJHG)

2. alle Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie Umschulungen im Regelungskreis des
Sozialgesetzbuchs (insbesondere SGB Ill) einschlieBlich der Arbeitsverwaltung

3. die Regelungskompetenz im Bereich der Beruflichen Bildung (unter anderem Gber das
BBiG oder die Handwerksordnung), abgeleitet aus der grundgesetzlich bestimmten
Zustandigkeit far den Arbeitsmarkt

4. die Zustandigkeit fir die Aus-, Weiterbildungs- und Aufstiegsfort-bildungsférderung (u.
a. BAf6G, AFBG, Bereitstellung der Mittel fiir die Begabtenférderung sowie weiterer
Instrumente wie dem Deutschland-stipendium oder der Weiterbildungspramie)

Weitere Bereiche kommen im Zusammenhang mit der Neuregelung der Kooperationsmdg-
lichkeiten im Bildungsbereich zwischen Bund und Landern mdéglicherweise hinzu:

1. gemeinsam finanzierte Aufgaben im Hochschulbereich auf der Basis des neuen Art.
91b GG (konkret: Pakt fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs, spater gegebenenfalls
Nachfolgevereinbarung zum Hochschulpakt 2020 u. a.)

21.11.2017
Platz der Republik 1, 11011 Berlin, Telefon: +49 30 227-77104, Fax: +49 30 227-76105,martin.rabanus@bundestag.de



Seite 2

2. gemeinsam finanzierte Aufgaben im Bildungsbereich auf der Basis des Beschluss der
Ministerprasidentenkonferenz zu einer Neufassung des Art. 104c GG (Finanzierung

kommunaler Bildungsinfrastrukturen)

Neben diesen beiden Bereichen gibt es noch einen dritten, namlich den, in dem bundesein-
heitliche Regelungen wiinschenswert waren. Beispiele hierfir sind nach Auffassung des Ver-

fassers beispielsweise:
1. Schaffung eines Weiterbildungsgesetzes des Bundes
2. Schaffung eines Bildungsurlaubsgesetzes des Bundes

Insgesamt ist der Bildungsbereich also offensichtlich nicht systematisch in den bundesgesetz-

lichen Rechtsquellen gefasst.

Einen ahnlichen Zustand kannte das Bundesrecht im Sozialbereich bis in die 70er Jahre hinein
als im Jahre 1976 das SGB | in Kraft trat. Als bisher letzter Band trat 2005 das SGB Xll in
Kraft. Die Kodifikation des deutschen Sozialrechts im formellen Sinne hat also fast 30 Jahre
gedauert — eine Zeit, die natlrlich auch durch zahlreiche materielle Weiterentwicklungen ge-
pragt ist. Beides hat parallel stattgefunden. Genau dies schlagt der Verfasser auch fiir das
deutsche Bildungsrecht vor: mit materiellen Fortentwicklungen stets auch die Kodifizierung

voranzutreiben und umgekehrt.

Der Vorschlag lautet daher, ein einheitliches, in verschiedene Blicher gegliedertes Bil-
dungsgesetzbuch des Bundes aufzulegen, das alle auf Bundesebene bestehende Bil-
dungsgesetze und gesetzliche Regelungen systematisch zusammenfihrt und bindelt
— analog dem Sozialgesetzbuch.

Dies kann und sollte auch in mehreren Schritten geschehen, um sich gesetzgeberisch nicht
zu Uberheben. Deshalb lautet der Vorschlag, in_einem ersten Schritt sich auf die Gesetzge-

bung in der Ressortverantwortung des BMBF zu konzentrieren. In einem zweiten Schritt ist im

Grundsatz zu entscheiden, ob in das Bundesbildungsgesetzbuch auch Gesetzgebungen in
anderer Ressortverantwortung integriert werden. Aus Sicht des Verfassers muss dies mit Au-

genmalf aber ausdricklich nicht getrieben von Besitzstandswahrung entschieden werden.

Hierbei sind vor allem die Ressorts Wirtschaft sowie Arbeit und Soziales in den Blick zu neh-

men. Soweit zu den systematischen Uberlegungen.
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Darauf folgen eine Reihe von Fragen, die zunachst geklart bzw. werden diirfen:

1.

2.

Ergibt sich aus der Kodifizierung des deutschen Bildungsrechts ein Wert an sich?

Inwieweit entfaltet alleine die Kodifizierung eines Bildungsrechts auf Bundesebene
einen Bedeutungsgewinn? Ist es fir die Bedeutung des Bundes im Bildungsbereich

neutral oder ist vielmehr von einem Bedeutungsverlust auszugehen?

Wie lasst sich Uber die Idee eines einheitlichen Bildungsgesetzbuches und Uber die
reine juristische Zusammenfihrung ein inhaltlicher Mehrwert abbilden bzw.
Qualifizierung und Weiterbildung de facto erhéhen?

. Wie kdnnen die Leistungsverbesserungen im Rahmen des Bildungs-gesetzbuches

aussehen und was implizieren sie (in welche Kategorie fallen beispielsweise
Bildungsgutscheine)?

Welche zusatzlichen finanziellen Implikationen hat das Bildungsgesetzbuch?

Wie kann die Finanzierung des Bildungsgesetzbuches ausgestaltet und sichergestellt

werden?

Wie sichern wir den Arbeitgeberanteil bei Qualifizierungs- und Fortbildungsmal3-

nahmen bei Zusammenfihrung in ein Bildungsgesetzbuch?

Wie kénnten die verschiedenen Titel im Bildungsbereich sinnvoll zusammengefihrt

werden und in welchen Einzelplanen sollte was etatisiert sein?

Weitere Fragen lieBen sich sicher trefflich ergdnzen und dies wird im Laufe des weiteren Dis-

kussionsprozesses sicher auch erfolgen.

gez. Martin Rabanus
Mitglied AfB-BV
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5-Punkte-Plan des AK ,Berufsfeld Kita“ der AfB
(1) Praambel

In der Fachoffentlichkeit sowie in der politischen Diskussion hat die Friihkindliche Bildung in den
vergangenen Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Es hat sich zu einem Berufsfeld mit Anspruch
und vielen Anspriichen entwickelt: Kindertagesstatten und Kindertagespflege sind fiir unsere Kinder in
den meisten Fallen die erste Station des Bildungssystems. Sie bilden fiir eine zunehmende Mehrzahl
der Kinder die erste Gemeinschaftserfahrung aulRerhalb der Familie, in welchem sie mit wachsenden
Zeitanteilen Bildung, Betreuung und Erziehung erfahren. Auch Gesellschaft und insbesondere Eltern
verstehen Kitas als grundsteinlegenden aulRerfamilidaren Bildungsort, in welchem sie sehr engagierte
friihpadagogische Fachkrafte erleben, gegeniliber denen sie jedoch auch zunehmend hdhere
Anspriiche entwickeln.

Demgegenliber sieht sich die Mehrheit der Fachkrafte in einer ,, Gratifikationskrise”. Sie nehmen wahr,
dass Engagement, Wissen, Zeit, Identifikation als Bildungsbegleiter der Jliingsten sowie Leistung nicht
ausreichend in Form von verfligbaren Zeitressourcen, MaBnahmen zur Arbeitsentlastung und
Gesundheitsforderung anerkannt wird. Dies spiegelt sich in einer hohen beruflichen Belastung wie
auch in Unzufriedenheit wider. Die Bezahlung der Fachkrafte im Vergleich mit anderen
Bildungsberufen beférdert die Unzufriedenheit. In Verbindung mit langen Ausbildungswegen, fir die
entweder Ausbildungsgelder oder zumindest der eigene Unterhalt auf anderem Wege gesichert
werden muss, steht das Berufsbild der friihpadagogischen Fachkrafte bereits bei der Berufswahl in
einem ungleichen Attraktivitatswettbewerb mit anderen Berufsgruppen.

Daher braucht es zukunftsweisender MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung, die an allen Stationen
der beruflichen Entwicklung innerhalb dieses Arbeitsfeldes ansetzen und dazu beitragen, Fachkrafte
zu gewinnen und zu binden. Daher ist folgende Frage zu beantworten: Wie soll das Berufsfeld Kita in
Zukunft aussehen?

(2) Ziele

In jeder Kita gibt es gut qualifizierte und hochmotivierte Fachkrafte, die in der Lage sind,
padagogische Prozesse zu gestalten und zu begleiten und ihr eigenes padagogisches Handeln zu
reflektieren. Sie haben eine Fachschul- oder Hochschulausbildung mit verschiedenen inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen, die in multiprofessionellen Teams zur Entwicklungsbegleitung der Kinder
ihre unterschiedlichen Kompetenzen einbringen. D.h. in der Kita der Zukunft arbeiten z.B. staatliche
anerkannte Erzieherlnnen, Kindheitspadagoginnen mit BA-Abschluss, Inklusionserzieherinnen,
Heilpadagoglnnen und Quereinsteigerinnen mit unterschiedlichen Berufserfahrungen gemeinsam.
Der Manneranteil betragt 40 Prozent. Die padagogische Arbeit der Kita ist gesellschaftlich genauso
anerkannt wie die der Schule. Das driickt sich auch in der monetaren Anerkennung aus wie auch in
der Bereitstellung optimaler Rahmenbedingungen.

(3) 5-Punkte-Plan

Um das zu erreichen, muss das Image und die Attraktivitat des Berufsfeldes deutlich erhoht werden.
Dies geschieht auf folgende Weise:

1. Praxisintegrierte Ausbildung an Fachschulen und Hochschulen gestalten
® Ausbildung an Fachschulen dual-orientiert und auf den Bereich der
Kindertagesstatten ausrichten
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e Zahlung eines Ausbildungsvergitung wahrend des gesamten
Ausbildungszeitraums gewahrleisten

* Kooperationsvertrage zwischen Fachschulen und Ausbildungstragern
verpflichtend machen

¢ Hochschulausbildung ausbauen und praxisintegrierende Beziige flichendeckend
ausweiten

2. Feststellung der Berufseignung verbindlich etablieren
e Verfahren einflihren, die es ermdglichen, qualitative Aussagen zur Berufseignung
im Vorfeld der Ausbildung abzuleiten
e Berufseignung gemeinsam mit Praxis feststellen

3. Tatigkeitsmerkmale und Eingruppierung anpassen
® beider Vergltung tatsachliche Tatigkeit und Qualifikationen beriicksichtigen
e Eingruppierung an Entgeltstufen der Schule anpassen

4. Multiprofessionelle Teams entwickeln
e unterschiedliche Kompetenzen auf der Basis gemeinsamer Praxis starken
¢ rechtliche Rahmenbedingungen fiir Multiprofessionalitat in Kitas ausgestalten

* multiprofessionelle Zusammenarbeit auf padagogischer Ebene konzeptionell
beschreiben

5. Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten starken
e Zeit- und Finanzressourcen zur Verfligung stellen
®  Fachberatung massiv ausbauen
® Fort- und Weiterbildungsangebote auf Grundlage eines gemeinsamen
Qualifikationsrahmens gestalten und evaluieren
e Einheitliches Verfahren zur Anerkennung von Fortbildungen fiir ein BA-Studium
,Kindheitspadagogik” etablieren

Zur Umsetzung dieser MaRnahmen und Gestaltung der Ziele benétigen wir (1) engagierte Akteure
auf allen Ebenen, die sich als Verantwortungsgemeinschaft verstehen und (2) deutlich mehr Geld im
System.

Die eingeschlagenen Wege, die strukturellen Rahmenbedingungen und insbesondere die
Betreuungsrelationen zu verbessern, werden dabei weiter verfolgt. So werden einerseits
Belastungssituationen reduziert. Andererseits wird die fir die Berufswahl begriindete Motivation der
Fachkrafte, Bildungsprozesse der Kinder zu begleiten, nur dann zufriedenstellend aufrechterhalten,
wenn ausreichend Zeit fir die individuelle Begleitung und Forderung gegeben ist.
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Antrag AfB Ostkonferenz vom 29.9.2017 zum Bundesausschuss der AfB

Angelika Heinlein, Siegfried Kost, Rainer Gilinther, Ralph Leipold, Frauke Hildebrandt

Beschlussantrag Strategie der SPD im Umgang mit der AfD in den Ost-Landern

auf BA der AfB, 24./25.11.2017

Der AfB BA moge zur Weiterleitung an den BPT beschlieen:

Antrag an den Bundesparteitag der SPD:

Der Bundesparteitag moége folgende Punkte in die Strategie der SPD im Umgang mit der AfD in den

Ost-Landern beschlieRen

(1) WERTE SICHERN

a)

b)

c)

Grenzen der Menschenwiirde klar, bestimmt und emotional (auch emport!) aufzeigen: Die
Gleichheit und Achtung aller ist der Kern von Humanitat. Grenziiberschreitungen sind keine
Lappalie und miussen offensiv und begriindet zurlickgewiesen. Das ist kein ,,Giber das
Stockchen der AfD springen”, aber wir diirfen nicht nur reagieren, sondern miissen die
Menschenwiirde auch selbst thematisieren

Keine Verharmlosung der AfD betreiben: Die AfD ist klar nationalistisch und damit
menschen- und fremdenfeindlich (rassistisch, islamfeindlich, menschenverachtend) und
artikuliert das sehr deutlich. Menschen, die AfD wahlen, wissen das. Von ,,Protestwahlern” zu
reden verharmlost den Wahlerfolg der populistischen Nationalisten und verharmlost die
Wahler: auch ihnen muss klar werden, welche Werte sie gewahlt haben. Das bedeutet, sie als
mundige Blrger ernst zu nehmen.

Menschenfeindlichkeit und Nationalismus in breiten Gesellschaftsschichten als spezifisch
ostdeutsches Phdnomen anerkennen und damit offensiv umgehen: Die “Wende” muss
weiter aufgearbeitet werden. Die Wurzeln von Nationalismus und Fremdenfeindlichkeit
mussen aufgearbeitet und offensiv ausgetrocknet werden:

(1) OSTDEUTSCHE IN DIE VERANTWORTUNG NEHMEN — SELBSTBEWUSSTSEIN STARKEN -

ZEICHEN SETZEN

b)

c)

d)

Den Osten in der SPD starker durch Personen sichtbarer machen

Ostquoten in Landes- und Bundesministerien, kommunaler Verwaltung und Hochschulen
einfiihren

Renten sofort angleichen

Unabhingige Kommission zur Aufarbeitung von Fehlentwicklungen/Fehlentscheidungen in
den Nachwendejahren initieren
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Il DEMOKRATISCHE STRUKTUREN UND POLITISCHE KULTUR WEITERENTWICKELN

b)

c)

d)

e)

Bundeslandspezifische Ombudsstellen ,,Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in
Bildungseinrichtungen” einfiihren

Bundeslandspezifische Expertenteams und mobile Aufkldrungsteams gegen Tabuisierung
von Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in Bildungseinrichtungen einrichten

Parlamentarische und politische Entscheidungen transparenter machen

Politische Sprachkultur entwickeln: Seriositdt und Achtsamkeit in der Sprache bewusst und
gegen den hemmungslosen Populismus entwickeln und starken. Militarismus aus politischer
Sprache verbannen (andere demokratische Parteien sind keine Gegner, sondern Partner).
Wahrhaftigkeit starken: adressatenbezogene Sprache,

Vertrauen in Demokratie starken

Gewaltenteilung vor allem zwischen Exekutive und Legislative ernst nehmen ;
Parlamentarismus starken und Machtpolitik nicht Gber Sachpolitik stellen; souverdaner und
positiv mit politischen Kompromissen umgehen (Herausstellen, was man gewonnen hat und
aufzeigen, was man trotzdem weiter verfolgt und fordert)



Antragsentwurf der Arbeitsgruppe Inklusion der AfB

Die Inklusion in der Sekundarstufe Il ist die grof3te
Herausforderung

Deutschland hat sich mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet, fir
Menschen mit Behinderungen ,,ein inklusives Bildungswesen auf allen Ebenen” zu gewahrleisten
(Art.24).! Die bildungspolitische Umsetzung der Konvention konzentriert sich bisher fast
ausschlieBlich auf die Primar- und Sekundarstufe I. Dabei ist die Exklusion in der Sekundarstufe I
besonders folgenreich, da sie unmittelbare und kaum noch zu korrigierende 6konomische und soziale
Folgen fir die Teilhabe in den weiteren Lebensphasen hat. Vor dem Hintergrund einer Vielzahl von
Angeboten, die teilweise unvermittelt nebeneinander stehen, ist dies auRerdem kaum zu
Uberschauen. Wir wollen mit einem Inklusionsbegriff, der sich auf alle von Marginalisierung und
Ausgrenzung betroffenen oder bedrohten jungen Menschen mit und ohne Behinderung bezieht, die
Sekundarstufe Il fiir alle zu einem beruflich-fachlichen aber auch Persénlichkeit und Identitat
forderndem Entwicklungsraum optimieren, der sich fiir jede und jeden lohnt.

Verschollene aufspiren, Aussteiger begleiten, Beratung anbieten

Jugendliche verlassen die allgemeinen Schulen teilweise ohne Abschluss, weil sie als Gberaltert
gelten, die allgemeine Schulpflicht abgeleistet ist, bevor der Abschluss angestrebt werden kann.
Abhilfe kann durch Vermeidung von Klassenwiederholungen im Primarbereich und Sekundarbereich
entgegnet werden.

Um die erhebliche Anzahl von Schulabgédngern zu verringern, die der Berufsschulpflicht nicht
nachkommen, sind die Schulabganger zu erfassen, zu beraten und zu begleiten. Unser Ziel ist nicht
nur das Motto , Kein Abschluss ohne Anschluss®, sondern mit Blick auf die Absolventen auch ,Kein
Abgang ohne Zugang”“.

Gute Erfolge zeigen Projekte in einzelnen Bundeslandern, die durch Coaching die Jugendlichen von
der allgemein bildenden Schule in die berufliche Bildung individuell begleiten

In der Sekundarstufe Il sind viele Jugendliche erheblich sozial-emotional gefordert — v.a. in manchen
Ausbildungsbetrieben, nicht selten im Ubergangsbereich und oft in den Werkstétten fiir behinderte
Menschen. Gerade in der Sekundarstufe Il brauchen die Jugendlichen die Unterstiitzung von
Sozialarbeitern und Sonderpadagogen.

Um die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung oder Benachteiligung auch in der
Sek 1l zu berticksichtigen, missen auch hier sehr viel starker individuelle Nachteilsausgleiche zum
Tragen kommen und die Prifungsordnungen entsprechend umgestaltet werden und eine
entsprechende Beratung und Unterstiitzung fir Betroffene bei der Beantragung entsprechender
Nachteilsausgleiche gesichert werden. Individuelle Abweichungen und Nachteilsausgleiche miissen
umgesetzt werden; ein Absolvieren der Prifung unter gleichwertigen Bedingungen wird so fir
Betroffene erst moglich gemacht.




Den Ubergangsbereich auslaufen lassen, qualifizierte Ausbildung fur
alle sichern

Zurzeit besteht fiir die meisten Jugendlichen kein Wahlrecht fiir die Bereiche der Sekundarstufe Il.
Ergebnis ist, dass viele Jugendliche beim direkten Ubergang in eine qualifizierte Ausbildung der
Sekundarstufe Il scheitern, und fiir sie fast nur der Ubergangsbereich verbleibt. Selbst iiber die
jeweilige MaRnahme im Ubergangsbereich kann zumeist der Jugendliche nicht frei entscheiden.
Auch wenn der Ubergangsbereich auslaufen muss, ist zu gewéhrleisten, dass im System befindliche
Jugendliche keine Nachteile erfahren.

Nur der Erwerb eines hoherwertigen Abschlusses verbessert die Ausbildungschancen eines
Jugendlichen, ansonsten ist der Ubergangsbereich ein Wartebereich, der insbesondere fiir die
wichtige und kraftvolle aber auch sehr stéranfallige und sensible Phase der Adoleszenz und des
Eintritts in das Erwachsenenalters unvertretbar ist.

Inklusion in der Sekundarstufe Il ist nicht zu trennen von Inklusion im Arbeitsleben. Es ist einerseits
qualifiziert auszubilden fiir Tatigkeiten, die auf dem Arbeitsmarkt bendétigt werden, und andererseits
sind Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen, welche zur erreichten Qualifikation passen.

Das Versagen des Ubergangsbereichs ist kein Versagen des padagogischen Personals, das sein
Mégliches tut. Der Ubergangsbereich hat vielmehr dreierlei Schwachen:

e Viele der MalRnahmen haben einen unzureichenden Praxis- und Berufsbezug, am starksten
ist er noch beim Berufsgrundbildungsjahr und vor allem bei der betriebliche Qualifizierung.
Dadurch leidet der Lernanreiz.

® Die MalRnahmen fiihren nicht zu anerkannten, qualifizierten Berufsabschlissen der
Sekundarstufe Il, einige wenigstens zum Hauptschul- bzw. mittleren Abschluss —also zu
Abschlissen der Sekundarstufe I. Fehlende klare Perspektiven kénnen nicht motivieren.

e Die Jugendlichen werden in separaten Bildungsgangen beschult und sind damit von den
Gleichaltrigen getrennt, die eine qualifizierte Bildung und Ausbildung erhalten. Sie werden
durch die Separation stigmatisiert, ihnen fehlt der Anreiz leistungsstarkerer und
motivierterer Jugendliche, stattdessen entmotivieren sie sich unter einander. Die
Stigmatisierung pragt auch ihre Umwelt sowie das padagogische Personal.

Um die Inklusion von Jugendlichen mit Benachteiligungen zu verwirklichen, sollte der
Ubergangsbereich so schnell wie eben méglich zugunsten einer anerkannten, qualifizierten,
inklusiven Bildung fir alle auslaufen.

e Jugendliche, die sich erfolglos um einen dualen Ausbildungsplatz beworben haben, sollten
eine Ausbildung in einem Kammerberuf in einer Berufsschule bzw. bei einem Trager
erhalten. Sofern ein spaterer Wechsel in einen Ausbildungsbetrieb nicht gelingt, flhrt die
Schule bzw. der Trager die Jugendlichen zur Kammerprifung.

e Der Ausbau einer die duale Berufsausbildung erganzenden schulische Berufsausbildung in
Kammerberufen ist nicht ausreichend, um eine qualifizierte Berufsausbildung mit einer
anschlieRenden addquaten Beschéftigung zu sichern. Es sollte zuséatzlich die schulische
Berufsausbildung in den erzieherischen, sozialen und nicht-arztlichen Gesundheitsberufen
ausgebaut, fur alle Schulabsolventen gedffnet und bestehende Zulassungsbeschrankungen
aufgehoben werden.



Zum Inklusionsauftrag der Behindertenrechtskonvention zahlt auch der Zugang von
Jugendlichen mit Benachteiligungen zur hochschulpropddeutischen Oberstufe. Es ist
keinesfalls ausgeschlossen, dass dort ein Teil der Jugendlichen, die bisher von einer
qualifizierten Berufsausbildung ausgeschlossen wurden, die Hochschulreife erwirbt. Gerade
die Fachoberschule und das berufliche Gymnasium bieten berufliche Profile an, welche die
Jugendlichen wegen des Berufs- und Praxisbezuges neu zum Lernen motivieren. Daflir muss
aber auch der Zugang zur gymnasialen Oberstufe erleichtert werden und der mittlere
Abschluss als Eingangsbedingung ausreichen. Nur zusatzlich mit dieser MaBnahme lasst sich
eine qualifizierte Bildung fir alle gewahrleisten, zudem sind die Kapazitaten der gymnasialen
Oberstufe am leichtesten auszubauen.

Um den Ausbildungserfolg zu steigern, sollte die Eingangs- bzw. die Ausgangsphase
flexibilisiert werden. Es ist viel humaner, Jugendlichen ein oder zwei zuséatzliche
Ausbildungsjahre zuzugestehen, als dass sie an der Abschlussprifung scheitern.

Die Werkstatt fir behinderte Menschen in inklusive Angebote
Uberfihren

Die Aufnahme in eine Werkstatt fir behinderte Menschen bedeutet minimale ,Ausbildung” und fir
fast jede / jeden dauerhafte Arbeit in der Separation sowie nicht selten auch Wohnen in einem
angeschlossenen Wohnheim. Mittelfristige Mallnahmen sind:

Die Zuschusse fiir Ausbildungsplatze fir junge Menschen mit Beeintrachtigungen in
inklusiven Ausbildungsstatten wie Betrieben sowie auller- und liberbetrieblichen
Einrichtungen sind deutlich anzuheben.

Die Werkstatt flir behinderte Menschen ist langfristig zu Giberwinden und durch
wohnortnahe Beschaftigungsmoglichkeiten zu ersetzen, wie z.B. in Norwegen, wo die grolRen
Behinderteneinrichtungen aufgeldst und die Herkunftskommunen stattdessen verpflichtet
wurden, selber Arbeitsplatze etwa in Kantinen im Rathaus oder in Schulen 0.4. zu schaffen
Die Zuschusse fir betreute Einzel- und Gruppenarbeitsplatze fir Menschen mit
Beeintrachtigungen in Unternehmungen sind aufzustocken. Auch die Werkstatten fir
behinderte Menschen sollten héhere Zuschiisse erhalten, wenn sie die Jugendlichen extern
ausbilden lassen.

Die Beschaftigungspflicht von Schwerbehinderten ist auf Arbeit und Ausbildung
auszudehnen. Fir Gebietskorperschaften sollte die Beschaftigungsquote auf 10 % verdoppelt
und die Zahlung einer Ausgleichsabgabe bei Untererfillung der Quote aufgehoben werden.
Statt einer einmaligen und laufenden Férderung von Wohnheimen an Werkstatten sollten
sozialpadagogisch begleitetes selbstandiges Wohnen sowie begleitetes Wohnen in
Wohngemeinschaften gefordert werden.

In Wohnheime, die mit einer Werkstatt verbunden sind, sollte nicht mehr aufgenommen
werden.

Die Forderung der , Ausbildung” in Werkstatt fir behinderte Menschen ist auf mindestens
drei Jahre anzuheben und, sofern ein Berufsabschluss moglich erscheint, ist die
Ausbildungsdauer auszuweiten. Eine Befreiung von der Berufsschulpflicht muss entfallen und
die Beruflichen Schulen sollten fir den Berufsschulteil der Ausbildung zustandig sein. Die
Zuschusshohe an die Werkstatt fiir behinderte Menschen sollte gestaffelt werden, je
haufiger die Ausbildung inklusiv in allgemeinen Ausbildungsstatten erfolgt.



Die Werkstatt fur behinderte Menschen sollten organisatorisch in Ausbildungs- sowie
Arbeitsstatten getrennt werden.

Die Behindertenrechtskonvention verpflichtet Deutschland, alle Jugendlichen in der Sekundarstufe Il
qualifiziert aus- und weiterzubilden. Die Mindestanforderung an die Inklusion in der Sekundarstufe Il
ist ein Recht auf eine qualifizierte Ausbildung. Dies Recht ist nur zu verwirklichen, wenn der Staat
selbst ein hinreichendes Angebot an Ausbildungs- und Bildungsplatzen anbietet.

Bildungspolitisches Ziel der SPD fiir die Schulen der Sekundarstufe Il ist eine qualifizierte
Berufsausbildung fiir alle.

Grundlage dieses Antrages ist der Antrag ,,Die Inklusion in der Sekundarstufe Il ist die groRte
Herausforderung” der AfB-Schleswig-Holstein der von der Bundeskonferenz an den Bundesvorstand
verwiesen wurde.

Bearbeitung: Dagmar Brunsch, Philipp Einfalt, Angela Hubach, Joachim Lohmann, Christine Pluhar,
Marion C. Winter
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Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung
Schleswig-Holstein

Soziale Infrastruktur an den Hochschulen ausbauen - mehr
Kapazitaten flr psychologische Beratung schaffen

Der AfB-Bundesausschuss mége beschlieBen:

Der AfB-Bundesvorstand sowie die Bundestagsfraktion werden aufgefordert, sich
daflrr stark zu machen, dass die Beratungsangebote der Studentenwerke quantitativ
und qualitativ ausgebaut und ihre Leistungen dauerhaft sichergestellt werden. Die
finanzielle Férderung soll dabei folgende MaBnahmen ermdglichen:

e den nachhaltigen Ausbau personeller Kapazitaten in der Psychologischen
Beratung, um eine kurzfristige und kompetente Unterstiitzung
Ratsuchender zu ermdéglichen

e flr den nachhaltigen Ausbau (gesundheitsférdernder) praventiver
psycho-sozialer Angebote zur Férderung gesunder Studierpraxis

e flr eine fortlaufende Qualifizierung der Berater*innen.

Wir unterstiitzen die Forderungen des Deutschen Studentenwerks (DSW) nach
einem Bund-Lander-Hochschulsozialpakt! und fordern die Bundes-SPD auf, sich
im Falle einer Regierungsbeteiligung fir die Aufnahme dessen in den
Koalitionsvertrag einzusetzen.

Begrindung:

Psycho-soziale Belastungen sind unter Studierenden weithin verbreitet und
nehmen zu, damit steigt auch der Beratungsbedarf. Zugleich werden die
Beratungsanliegen aufgrund der steigenden Diversitdt der Studierenden
komplexer. Trotz hoher Belastungen der Studierenden kdnnen professionelle
Beratungsangebote oft nicht oder nur sehr spat genutzt werden. Nicht zuletzt

Thttps://www.studentenwerke.de/de/content/dsw-fordert-225-milliarden-euro-{%C3%BCr



erfordern bestehende sowie neu hinzukommende Beratungsthemen die
fortlaufende Qualifikationsentwicklung der Berater*innen.

Die Internationalisierung der Hochschulen, die Offnung fir
Bildungsaufsteiger*innen und Berufstatige férdern die Vielfalt der Studierenden an
Hochschulen. Die steigende Diversitat der Studierenden bringt allerdings sehr
verschiedene Herausforderungen vor und wahrend eines Studiums mit sich.
Insbesondere Probleme der sozialen Sicherung, der Studienfinanzierung sowie
psychosoziale Probleme kénnen die Aufnahme bzw. den erfolgreichen Abschluss
eines Studiums gefahrden. Die Beratungsangebote des Studentenwerks
unterstlitzen Studierende in diesen Fragen mit groBer Erfahrung und Expertise.

50% der Studierenden fuhlen sich durch Stress oder belastende Situationen im
Studium beeintrachtigt. Das zeigt die HISBUS-Untersuchung ,Beratung von
Bachelorstudierenden in Studium und Alltag”. Die Inanspruchnahme der
Psychologischen Beratung ist in den vergangenen funf Jahren um 16% gestiegen, die
der Sozialberatung sogar um 25%.2 Die Anliegen der Ratsuchenden werden
zunehmend vielféltiger und komplexer und stellen hohe fachliche Anforderungen an

die Berater*innen.

Diese Daten, die Befunde der zunehmenden Zahl an Studien im Bereich psycho-
sozialer Lagen Studierender sowie die Erfahrungen aus der Beratungspraxis
verdeutlichen den dringenden quantitativen und qualitativen Ausbaubedarf der
Beratungsangebote.

e Um der hohen Nachfrage gerecht zu werden, bedarf es dringend eines
quantitativen Ausbaus unter Berlcksichtigung von Standards guter,
professioneller Beratung.

e (Komplexere) Beratungsanliegen durch neue, vielféltigere bzw. veranderte
Zielgruppen erfordern eine Differenzierung sowie die fortlaufende
Qualifizierung der Beratungsarbeit, um den Bedarfen Studierender gerecht
zu werden. Studierende verfligen oft Uber knappe Zeitressourcen. Sie

2, Studentenwerke im Zahlenspiegel“ 2011/2012 und 2015/2016



bendtigen schnell verfligbare, effektive und ihre individuelle Situation
bertcksichtigende Beratung und Hilfe.

Trotz der hohen Inanspruchnahme besteht darlber hinaus ein durch
Wartelisten angezeigter ungedeckter hoher Beratungsbedarf. Viele
Studierende nutzen trotz hohem Belastungsempfinden

Beratungsangebote nicht oder erst sehr spéat, u.a. weil ihnen ihre
Probleme nicht gravierend genug erscheinen, sie die ihnen zur Verfligung
stehenden Angebote nicht kennen oder sie daflr keine Zeit haben.
Sprachbarrieren und kulturelle Aspekte kdnnen diese Effekte verstarken.
Da der Beratungserfolg von Schweregrad und Komplexitat der Anliegen
abhangen kann, sollten die Angebote méglichst frihzeitig genutzt werden —
auch, um die Gefahr einer Chronifizierung von Problemlagen zu mindern.
Der Zugang zu Beratung flir Studierende, die trotz vorhandener Probleme
bisher nicht, oder erst sehr spat, professionelle Beratung aufsuchen, ist
dringend zu erschlieBen. Daflr bedarf es insbesondere niedrigschwelliger
und praventiver Angebote. Berater*innen kénnen dazu beitragen, z.B.
Lehrpersonal, Priifungséamter und andere wichtige Schnittstellen im Bereich
psycho-sozialer Belastungen und Bedarfe Studierender zu sensibilisieren
und Uber konkrete Beratungsleistungen vor Ort zu informieren. Diese
Multiplikator*innenarbeit bedarf jedoch einer zusatzlichen finanziellen
Férderung (z.B. bei der Bemessung der Personalkapazitaten), um die
verfligbaren Beratungskapazitaten nicht zu reduzieren.
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Beschluss der Vollversammlung am 07.10.2017 in Rendsburg

Bildungszugang durch soziale Rahmenbedingungen sichern - BAfoG zukunftsfahig
gestalten

Der AfB-Bundesausschuss mége beschlieBen:

Der AfB-Bundesvorstand sowie die SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert, sich fiir die im
Folgenden genannten Anpassungen des Bundesausbildungsférderungsgesetzes einzusetzen:

e eine starke Offentliche Férderung fur alle Bildungsphasen,

e Erhdhung der Bedarfssatze tber die Hohe des Existenzminimums,

e eine empirische Ermittlung des spezifischen studentischen Bedarfs unter Berlcksichtigung der
Vielfalt von Alter, Wohnkosten und Lebenslagen,

e Finanzierungssicherheit fir Empfangerinnen und Empfanger durch eine Verstetigung der
Freibetrage und Bedarfssétze,

e Schrittweise Rickkehr zum BAf6G als Vollzuschuss,

e Abschaffung des BAf6G-Leistungsnachweises,

e Weiterférderung auch nach Erhalt von Schiiler-BAf6G,

e eine Anpassung des BAf6G an neue Studienmdglichkeiten an Hochschulen (Individualisierung,
Flexibilisierung, Teilzeitstudium),

e das BAf6G in ein System lebensbegleitenden Lernens zu integrieren, in dem auch ein
Weiterbildungsstudium férderungsféhig und Altersgrenzen sowie Elternabhéngigkeit abgeschafft

sind.

Begriindung

Chancengerechtigkeit beim Hochschulzugang und gesellschaftliche Teilhabe an Bildung mit einem klaren
Rechtsanspruch auf eine bedarfsdeckende Studienfinanzierung sind nur Uber eine ernsthafte und
weitreichende Reform des BAf6G zukunftssicher zu gestalten.

Das BAf6G wird nicht nur fir den reinen Lebensunterhalt, sondern dariber hinaus auch flr
ausbildungsbedingte Kosten (Lernmittel, Immatrikulations- und Rickmeldegebiihren) gewahrt. Eine FiBS-



Studie kommt bei einem Vergleich von Sozialerhebung', EVS2 und SOEP? zum Ergebnis, dass der BAf6G-
Bedarf eine Unterdeckung ausweist.*

Eine BAf6G-Férderung muss gewahrleisten, dass ein Studium bedarfsdeckend finanziert werden kann.
Die Bedarfssatze sind an den tatséchlichen Ausgaben fir ein Studium zu orientieren. Dieser Anspruch
wird bisher nicht erfillt, sodass Finanzierungshirden und Hirden fir eine Absolvierung des Studiums
innerhalb der Regelstudienzeit, insbesondere fir Studierende aus Familien mit wenig Einkommen,
bestehen.

Der studentische Bedarf wurde bei der Einfihrung des BAf6G 1971 nicht empirisch ermittelt. Der Bedarf
wird in den BAf6G-Berichten der Bundesregierung anhand des Verbraucherpreisindexes fortgeschrieben.
Die Hohe einer in den letzten Jahren eher unregelmaBig erfolgenden BAf6G-Bedarfsanhebung wird dabei
anhand der Haushaltslage entschieden. Gemal Bundesverfassungsgericht muss der Gesetzgeber den
Sozialleistungsbedarf® aber empirisch ermitteln.®

Mehrere Generationen von Studierenden haben zwischen 2001 und 2008 sowie zwischen 2010 und 2016
nie eine BAf6G-Anpassung erfahren. Nominelle Steigerungen von Elterneinkommen (Tarifanhebungen)
bei gleichbleibenden Elternfreibetréagen fihren zu geringeren Férderungsbetragen oder dem Herausfallen
aus der BAf6G-Forderung. Dabei fiihren Einkommenssteigerungen nicht zwangslaufig dazu, dass die
elterliche Unterstitzung steigen kann. Die Studienfinanzierung muss sich an der tatséchlichen
Preisentwicklung orientieren und darf nicht von der Willkiir einer Gesetzesnovelle abhangig sein. Dies ist
mittels einer gesetzlich verankerten, jahrlichen Anpassung der Férderhéhen und Bedarfssatze an die
allgemeine Preisentwicklung realisierbar.

Im Jahr 2016 trat eine siebenprozentige BAf6G-Anhebung in Kraft. Die Zahl der BAf6G-geférderten
Studierenden sank trotzdem um knapp 28.000.” Wahrend die Studierendenzahlen immer weiter steigen,
sinkt die Quote der BAf6G-Empfanger*innen. Dies ist ein weiteres Anzeichen fur die soziale Spaltung im
Bildungssystem. Die Studierenden richten sich gezwungenermafBen auf eine Finanzierung mit immer
geringeren BAf6G-Leistungen ein, nehmen daflr eine Studienzeitverlangerung in Kauf.

Das bereits 1971 eingeflihrte und spéater wieder abgeschaffte Konzept des Vollzuschusses der staatlichen
Studienfinanzierung muss wieder aufgenommen werden.® 37 % derer, die keinen BAf6G-Antrag gestellt
haben und aus Elternhdusern mit niedriger Bildungsherkunft geben als Motiv an, dass damit Schulden
vermieden werden sollten. Auch wenn hier noch Informationsdefizite aus dem Volldarlehenszeitraum von
1983-1990 eine Rolle spielen kdnnten sowie eine sozial bedingte héhere Scheu vor Risiken: 10.000 Euro
Schulden bedeuten flr junge Menschen eine sehr hohe Hirde und halt von der BAf6G-Antragsstellung
ab, weil die Aufklarung zur moglichen Amortisierung durch héhere Einkinfte durch einen hdheren

120. Sozialerhebung (Bezugsjahr 2012).

2Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (Bezugsjahr 2013).

3Sozio-oekonomische Panel (SOEP) (Bezugsjahr 2010).

4http://www.studentenwerke.de/sites/defauIt/files/dsw fibs online.pdf, Dohmen, Cleuvers, Cristébal & Laps, 2017.
Das BAfG ist eine Sozialleistung, § 68 SGB I.

®BVerfGE 125, 175 - 260.
"https://de.statista.com/statistik/daten/studie/219/umfrage/anzahl-der-bafoeg-gefoerderten-studenten/

8Papier “Soziale Offnung durch eine starke Studienfinanzierung - 10 Punkte fiir ein modernes BAf6G”, Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB) und Deutsches Studentenwerk (DSW), 2013.




Bildungsabschluss® fehlt. Dass eine Sozialleistung in Form eines Darlehens gezahlt wird, ist das groBte
Manko des BAf6G. Ein Vollzuschuss ermdglicht, dass sich Menschen aus einkommensschwachen
Familien Gberhaupt fur ein Studium entscheiden.

Der Staat begrenzt die BAf6G-Férderung durch den, durch die Bologna-Reform véllig ad absurdum
gefuhrten, Leistungsnachweis nach dem 4. Fachsemester und zwingt Studierende dadurch in (weitere)
Erwerbstatigkeiten, was den Studienabschluss in der Regelstudienzeit noch weiter verhindert (die
Regelstudienzeit sollte eigentlich dem Schutz von Studierenden dienen, wird jedoch inzwischen mehr als
Sanktionsinstrument genutzt).

Letztlich verliert das BAf6G durch die mangelnde Anpassung an die Realitat und an die Bedlrfnisse von
Studierenden weiter an Bedeutung, sodass das mit seiner Einfihrung verfolgte sozialdemokratische Ziel,
dass Bildung nicht aus finanziellen Griinden unzugéanglich sein soll, zunehmend geschwécht wird.
Studienfinanzierung bzw. Weiterbildungsfinanzierung durch das BAf6G ist nicht mehr nur fir Menschen,
die gerade die Schule verlassen haben, notwendig. Wer ein sozial durchlassiges Bildungssystem will,
dabei ein Leben lang Bildungszugang und Weiterbildung ermdglichen will, muss auch die sozialen
Rahmenbedingungen dafiir schaffen. Fir die dringend notwendigen BAf6G-Reformen und das gesamte
offentliche Bildungssystem gilt: Bildungsgerechtigkeit ist nur zusammen mit Steuergerechtigkeit zu
denken. Wir brauchen eine starke 6ffentliche Férderung fur alle Bildungsphasen.

Rendsburg, 07.10.2017 gez. Dr. Elke Krlger-Krapoth
(Vorsitzende)

%Dies ist aber am Ende auch abhangig vom Studiengang. Nicht jeder Studiengang fihrt spater zu héheren Einklnften.
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Beschluss der Vollversammlung am 07.10.2017 in Rendsburg

Integration der Berufsausbildung zum/zur Sozialpadagogischen Assistenten/-in in das
duale System nach Berufsbildungsgesetz

Der AfB-Bundesausschuss moége beschlieBen:

Der AfB-Bundesausschuss fordert alle Beteiligten dazu auf, sich fir die Integration der
Berufsausbildung zum/zur Sozialpadagogischen Assistenten/-in in das duale System nach
Berufsbildungsgesetz einzusetzen. Eine Uberfiihrung dieser Berufsausbildung erméglicht
eine wertschatzende bundesweite Gleichstellung mit klassischen Berufen des dualen
Systems. Der daraus resultierende Berufsausbildungvertrag nimmt die Arbeitgeber/-innen in
die Verantwortung und sorgt fur die Zahlung einer Ausbildungsvergutung.

Begriindung:

Die zweijahrige Berufsausbildung zum/zur Sozialpddagogischen Assistenten/-in findet
in Schleswig-Holstein bisher im Rahmen von vollschulischen Bildungsgangen an
Beruflichen Schule statt. Innerhalb des Bildungsganges finden Praxisphasen von

20 Wochen statt, wahrend der die Schiler/-innen die Arbeitsfelder in einer
Kindertagesstatte kennenlernen sollen und Aufgaben im Rahmen der Ausbildung zu
erledigen haben. Diese in Schleswig-Holstein angebotene vollschulische
Berufsausbildung ist an staatlichen Beruflichen Schulen kostenlos. Die Schiler/-innen
erhalten keine Ausbildungsvergutung. Die Absolventen kdnnen nur als nicht
verantwortliche Zweitkraft z. B. in Kindertagesstatte eingesetzt werden. Diese und
vergleichbare Berufsausbildungen sind bundesweit uneinheitlich geregelt und werden
u. U. Gber Landergrenzen hinweg nicht einheitlich anerkannt.

Spatere Arbeitgeber/-innen lernen ggf. spatere Arbeitnehmer/-innen wahrend der
Praxisphase kennen und stellen diese spater ein, beteiligen sich finanziell aber nicht an
der Ausbildung. Da die Lernenden nicht bereits wahrend der Ausbildung als
Auszubildende eingestellt sein mussen, Ubernehmen die Arbeitgeber/-innen keine
Verantwortung hinsichtlich der Gewinnung des Berufsnachwuchses.

Rendsburg, 07.10.2017 gez. Dr. Elke Krlger-Krapoth
(Vorsitzende)



Antrag
Gemeinsame Lernplattform der Lander
Bundesausschuss der AfB

Die SPD-Landtagsfraktion und SPD-geflihrten Bundesldander sowie die SPD-Fraktion im Deutschen
Bundestag sollen sich dafiir einsetzen, dass Bund und Lander gemeinsam eine bundesweite, durch
die Lander, Schulen und Lehrkrafte anpassbare, adaptive multimediale Lernplattform einrichten und
gemeinsam mit auf diesem Gebiet tatigen wissenschaftlichen Einrichtungen und Unternehmen
inhaltlich fallen.

Begriindung:

Die KMK hat richtig in ihrem Strategie-Papier ,,Bildung in der digitalen Welt” die digitale Revolution in
eine Reihe mit der industriellen gestellt und dabei in vielen Aspekten aufgezeigt, wie sich der Auftrag
der Schule und das Lernen dadurch verdandern kdnnen. Ein wichtiger Punkt hinsichtlich des Lernens
ist, dass mittels webbasierter adaptiver und quasi auf den Lernenden bezogen selbstreferentielle
Lernplattformen der reformpadagogische Ansatz individueller Forderung in alle Schulen Einzug
halten kann, ohne dass diese dafiir mit mehr Personal oder hochmotiviertem Personal ausgestattet
werden missten. Die Bundeslander sind beim Aufbau solcher Plattformen unterschiedlich weit, aber
keines hat sie bislang so weit entwickelt, dass sie systematisch in schulischen Lernprozessen
spezifische Funktionen wahrnehmen kénnen. Der Antrag verfolgt das Ziel, die von Bund und Landern
kiinftig geplanten und bereitgestellten Mittel sehr viel effizienter in den Aufbau einer universellen
webbasierten Lernplattform zu investieren, als 16 Mal in den Aufbau einer gleich méachtigen
Lernplattform je Bundesland. Die gleiche technische Basis kann, wenn sie machtig und vielfaltig
genug ist, in jedem Bundesland so modifiziert werden, wie es am Ende die eigene separate Losung
ware. Allerdings ist eine bundesweite Lernplattform nicht nur hinsichtlich der technischen
Realisierung ungleich billiger, sie hat auch das Potential, Anbieter von Lernmitteln (angefangen bei
den Schulbuchverlagen bis hin zu speziellen Youtube-Kanélen) einzubinden und deren Potential zu
nutzen. Auch entstehen keine Schnittstellen zwischen den Landern, die vor allem bei mobilen Eltern
far deren schulpflichtige Kinder zum Problem werden kdénnen.

Da die benotigte Funktionalitat der Lernplattform sehr komplex ist, braucht deren Programmierung
auch die notigen Ressourcen im Hintergrund. Man schaue nur auf die Entwicklung, die Google mit
seinen Suiten und der in ihnen integrierten Einzellésungen fiir Unternehmen erzielt hat, weil die
notigen Ressourcen aufgebracht werden konnten. Ein Start-up mit vielleicht den gleichen Ideen ware
sowohl wirtschaftlich als auch technisch schon in der Entwicklungsphase gescheitert.

Weiter muss beachtet werden, dass sich der Bund an einer solchen Lernplattform ohne Anderung
des Grundgesetzes beteiligen kdnnte, da die Offenheit des Systems die Kulturhoheit der Lander nicht
antastet. Diese konnen nach wie vor selbst bestimmen, welche Inhalte fiir ihr Land verbindlich sein
sollen und welche Bildungsgange vorgesehen sind.

Eine einheitliche Lernplattform im Sinne der Bereitstellung der technischen Basis und eines
entwicklungsoffenen Reservoirs an Inhalten kann das Lernen an den Schulen maRRgeblich verandern
und den Pdadagogen die Zeit geben, sich der immer starker auf sie zukommenden Aufgabe der
personalen und sozialen Bildung zu widmen.



