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AfB Bundesvorstand AK Gute Bildung — Auf den Start kommt es an!

Gute Bildung - Auf den Start kommt es an!

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung (AfB)

1. Herausforderungen

Bildung ist nicht nur der Schlussel zu einem aktiven und selbstbestimmten Leben
und zur Teilhabe an der Gesellschaft — Bildung ist zugleich einer der wichtigsten Fak-
toren in modernen Gesellschaften. Diese Binsenweisheit ist langst allgemein aner-
kannt, wie inzwischen auch in Deutschland, ausgel6st durch den PISA-Schock, die
untermauerte Uberzeugung, dass hierbei die Bildung in den friilhen Jahren eine
SchlUsselfunktion hat. Die AfB hat hierauf schon spatestens 2004 mit ihrem Grund-
satzbeschluss ,Bildung in Deutschland. Reformieren und investieren statt reparieren®
in Bundelung vieler Einzelbeschlisse aus 2002 reagiert. Die Situation heute ist
langst nicht befriedigend: Kindertageseinrichtungen und Schulen sind nach wie vor
nicht nur getrennte Institutionen, sondern sind nach wir vor wenig vernetzt und nach
wie vor in ihrer Bildungsauffassung nicht kompatibel. Im vorschulischen Bereich ste-
hen nach wie vor nicht fur alle Kinder Platze in Einrichtungen zur Verfugung. Die Be-
treuungsrelationen im frihkindlichen Bereich mussen trotz vieler Fortschritte immer
noch als nicht ausreichend angesehen werden. Frihe Bildung kann noch viel weni-
ger als schulische Bildung isoliert von der Familie gesehen werden. Hochsensible
frihkindliche Bildungsphasen liegen vor und wenige Jahre nach der Geburt und be-
ndtigen zu ihrer optimalen Nutzung eine ganzheitlichen Lebenswelt, wie sie im
Grunde nur die Familie und Einrichtungen in enger padagogischer Zusammenarbeit

und Kombination bieten kdnnen.
Wir kdnnen somit fur die frihe Bildung, unter der wir fur die Bildung von der Geburt
bis zum Ende der Primarstufe verstehen wollen, zumindest die folgenden Problemla-

gen festhalten:

* Fehlende Kapazitaten im vorschulischen Bereich
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Teilweise kostenpflichtige frhe Bildung im vorschulischen Bereich und am

Nachmittag

* Unzureichende quantitative und qualitative personelle Ausstattung

* Divergierende padagogische Konzepte, die zu frihen Briuchen in Bildungsbio-
grafien fuhren und sich zu wenig an der Entwicklung der Kinder orientieren

* Unzureichende Vernetzung von Familie und Bildungseinrichtungen

e Bildung wird nicht aus einem Guss ab der Geburt gedacht

Gerade die letzten beiden Punkte sind nicht trivial. Sicher sind die Uberaus meisten
Eltern an einem glicklichen und erfolgreichen Lebensweg ihrer Kinder interessiert.
Aber bei weitem nicht wenige sind mit der praktischen Gestaltung gerade der wichti-
gen frihen Jahre zumindest teilweise auch Uberfordert. Bildungseinrichtungen, die
ihre Arbeit allein auf die Ihnen anvertrauten Kinder konzentrieren, werden ihn nicht
gut erfillen kdnnen. Familien missen kompetent und wertschatzend eingebunden
werden. Echte Bildungspartnerschaft zwischen den Einrichtungen (Krippe/Tages-
pflege, Kindergarten, Grundschule und Hort) und der Familie stellt die Einrichtungen
vor neue Anforderungen, auf die sie derzeit quantitativ und qualitativ nicht ausrei-
chend vorbereitet sind. Die langst Uberfallige Festschreibung von Kinderrechten im
Grundgesetz kann diesen Prozess mit der richtigen Fokussierung auf die Kinder un-
terstitzen. Tatsachlich umgesetzt kann eine solche Verfassungsanderung aber nur
werden, wenn die Einrichtungen vernetzt mit anderen bestehenden Unterstutzungs-
systemen (z. B. Jugend- und Sozialhilfe) vor Ort die Kapazitaten, Zustandigkeiten
und Motivation haben, mit Eltern zu arbeiten, wenn die Eltern die Mdglichkeit und
kompetente Unterstlitzung haben, in den Einrichtungen Einfluss auf die Gestaltung
von Entwicklungs- und Lernprozessen erhalten, wenn die Zusammenarbeit mit den
Eltern trotz ganz unterschiedlicher Kompetenzen auf gleicher Augenhdhe und ach-
tungsvoll erfolgt. Das erfordert mehr und andere personelle Ressourcen in den Ein-
richtungen — etwa in Kooperation oder Integration von Unterstitzungsleistungen, die
derzeit haufig von dritter Seite erfolgen. Gerade die Veranderungen in Finnland in
den letzten 50 Jahren zeigen Uberzeugend, welche positiven Effekte durch eine Bln-
delung von Verantwortung und Ressourcen im frihkindlichen Bereich mittelfristig ein-

treten.
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2. Fruhkindliche Bildung

Qualitatsentwicklung in Kindertagesstatten, einschlie3lich Krippen, und Kindertages-

pflege ist die Herausforderung des nachsten Jahrzehnts.

Das fruhkindliche Bildungssystem ist im Umbruch: Im Zuge der Umsetzung des
Rechtsanspruchs jedes Kindes auf einen Krippenplatz nach §24 SGB 8 und des ra-
santen quantitativen Ausbaus der Kindertagesbetreuung im U3 Bereich ruckt die
Qualitatsentwicklung von guter familienerganzender Erziehung, Bildung und Betreu-

ung in Kita und Krippe jetzt in den Fokus.

Kindertagesstatten als anerkannte au3erfamilidre Orte der Bildung, Erziehung und
Betreuung brauchen verbindliche Qualitatsstandards und Rahmenbedingungen fur
alle Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren. Diese mussen inklusionsorientiert in die

Grundschule hinein weitergeflihrt werden. Dies sieht die AfB als eine der zentralen

gesamtgesellschaftlichen Aufgaben der nachsten Jahre.

Notwendig ist ein bedarfsgerechtes Angebot, das sich unter Beachtung des Kindes-
wohls und einer entwicklungsangemessenen frihen Férderung an der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf orientiert, allen Kindern chancengleiche Teilhabe mit Blick auf
ein inklusives Bildungssystem ermaoglicht, Eltern und Familien in ihrem Bildungs- und

Erziehungsauftrag starkt.

Zentrale Forderungen sind dabei:

* das Recht jedes Kindes auf angemessene Bildung und Erziehung sicherzu-
stellen und einen frihen Einstieg in die Kita zu ermoglichen. Gute Bildung ist
Kinderrecht, alle Kinder brauchen entwicklungsorientiert einen guten Bildungs-
start

* jedem Kind héchstmdgliche padagogische Qualitat anzubieten

* die Fachkrafte mit optimalen Rahmenbedingungen zu unterstutzen

» verlassliche strukturelle Standards festzulegen, die padagogische Qualitat er-

madglichen (besonders im Krippenbereich)
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einen konsequenten und bedarfsorientierten Ausbau von Kitas insbesondere
Krippen voranzubringen, der auf strukturellen und padagogischen Qualitats-
standards fuldt und die Kita als Lernort starkt

Qualitatsanforderungen in den Bildungsprogrammen der Lander zur frihkindli-
chen Bildung mit aktuellen Bildungs-, Erfahrungs- und Kompetenzbereichen
einschlieBlich Praxisempfehlungen festzuschreiben und somit den Bildungs-

auftrag der Kindertagesstatten zu fundamentieren.

Beste Bildung von Anfang heif3t fur die AfB:

Frahstart
Gute Bildung beginnt in der Krippe/Tagespflege und stellt die Weichen fur die

weitere Entwicklung.

Chancengerechtigkeit und Bildungsbeteiligung

Kitas sind ein besonders guter Weg, um Kinder aus bildungsbenachteiligten
Milieus und mit Migrations-/Transferhintergrund Uber Spiel- und Bildungsange-
bote zu férdern und mitzunehmen, Kindeswohl zu gewahrleisten, familienori-
entierte Armutspravention und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach

vorne zu bringen.

Diversitat und Heterogenitat
Gemeinsam Lernen und Spielen in der Kita ist Alltag: die AfB unterstitzt vor-
rangig den Ausbau und die Entwicklung der Kitas zu vorbildlichen inklusiven

Bildungseinrichtungen.

Inklusive Kita braucht Partnerinnen

Anzustreben ist eine aktive Bildungspartnerschaft mit Eltern sowie weiteren
am Kind orientierten Unterstutzungs- und Hilfeangeboten und die Kooperation
mit multiprofessionellen Teams und Netzwerken am Lernort Kita und in der

Region.

Klare Rahmenbedingungen fur Fachkrafte schaffen Verlasslichkeit
Zeit, personelle und finanzielle Ressourcen, bessere Entlohnung, Qualitat der

4
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Personalisierung, Aus-und Weiterbildung sowie zusatzliche Bildungsangebote
auf der Basis aktueller wissenschaftlicher und in der Praxis erforschte Er-

kenntnisse sind zentrale Baustellen und Messlatte der Professionalitat.

¢ Im Mittelpunkt steht das Kind
Jedes Kind ist einzigartig mit seiner Entwicklungsbiographie, individuellen Ta-
lenten und Fahigkeiten. Es ist neugierig, begeisterungsfahig und lernfreudig.
Kinder sind Akteure ihrer eigenen Entwicklung. Die Padagoglnnen begleiten

sie dabei mit angemessenen Angeboten und Anforderungen.

Qualitatsentwicklung in der Kita ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe: Bund, Lan-
der, Kommunen und Trager, Eltern und padagogische Fachkrafte, Ausbildungs- und
Weiterbildungsstatten stehen in gemeinsamer Verantwortung. Hierfur missen wir

weiter an den Grundlagen arbeiten:

Die Standards

In der Diskussion um die Einfuhrung eines Bundesqualitatsgesetzes und partiell auch
in einem gemeinsamen Kommuniqué der Lander und zustandigen Bundesministerien
geht es aktuell um die Festlegung struktureller, von den Tragern umzusetzenden
Standards, die padagogische Qualitat erst ermdglichen. Hierzu gehoren die Freistel-
lungen von Kita-Leitungen, die Neuberechnung der Fachkrafte-Kind-Relation, die
Frage der Altersmischung, die mittelbare padagogische Arbeitszeit, die Anpassung
der auffalligen regionalen und kommunalen Unterschiede in der Bereitstellung und
der (zeitlichen) Ausgestaltung der Angebote, das Thema Fachberatung, Finanzie-

rung und Recht sowie die Ausbildung von Fachkraften.
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Die AfB fordert eine Ausgewogenheit von strukturellen und padagogischen Qualitats-

standards:

l.) Verlassliche strukturelle Qualitatsstandards

Die padagogische Qualitatsentwicklung in den Kindertageseinrichtungen ist grundle-
gend abhangig von strukturellen Rahmenbedingungen. Notwendig ist ein Mal3nah-
menbulndel, das die Qualitat, Attraktivitat und gesellschaftliche Anerkennung erzie-
hungs- und sozialpadagogischer Berufe in der fruhkindlichen Bildung starkt und eine
aktive Professionalisierung (d.h. Fachkrafteausbildung, Fachkraftegewinnung und

Fachkraftesicherung) ermoglicht.

Unabdingbar hierfur sind:

. eine qualifizierte Fachkrafteausbildung fur Kita, insbesondere Krippe, sowie
Kindertagespflege, die den Anforderungen an eine ausgleichende frihe Bil-
dung gerecht wird.

. die Option zum (Fach-)Hochschulabschluss fur Kita-Leitungen bei Berufsein-
stieg oder zur entsprechenden Weiterqualifizierung wahrend der Berufslauf-
bahn auf ahnlichem Niveau

. eine Vollzeitquotenerhdhung, Neuregelung der Arbeitszeit und Strategien der

Fachkraftegewinnung

Der Erzieherlnnenberuf ist im Wandel

Erzieherlnnen sind die ,Bildungsexperten der ersten Jahre®. Im Rahmen der Aufwer-
tung der Kita als Bildungsinstitution gilt es, den Beruf der Erzieherin als Basis des Bil-
dungssystems neu auszuhandeln und umzugestalten. Ziel ist es, mehr Zufriedenheit
der Fachkréafte in ihrem Beruf zu erreichen und mehr Zeit fur die Bildung der Kinder
zu haben, aber auch Selbstbildungsprozesse zu erleichtern und Uber vereinheitlichte

Standards und Aufgaben Transparenz zu schaffen.
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Die Bewertung und Bezahlung der Arbeitszeit mussen der anspruchsvollen Tatigkeit
angepasst werden. Hohere Abschlisse, Anforderungen und Tatigkeitsprofile brau-

chen an eine héhere Vergutung.

Qualifizierte Erzieherlnnen brauchen eine qualifizierte Ausbildung

Die sich verandernden Anforderungen an den Beruf der Erzieherin sind in der Aus-
und Weiterbildung zu berucksichtigten und als bundeseinheitliche Regelungen in ei-
nem Bundesqualitatsgesetz zu verankern. Die AfB fordert im Schulterschluss mit den
Gewerkschaften Verdi und GEW ein bundesweit Uber Bundesgesetz einheitlich gere-
geltes und aufeinander abgestimmtes hochwertiges Ausbildungs- und Weiterbil-
dungssystem fur alle Erzieher/innen und Kita-Leitungen. Dies muss einheitliche Re-
gelungen bezuglich bundesweiter Anerkennung und Gleichwertigkeit der Ausbildung
uber Berufsschulen/duale Ausbildung, Fachschulen und Studiengange, der entspre-
chenden Abschlusse, Vergutung und Tarife, aber auch eine Vereinheitlichung der
Berufsbezeichnung und die Regelung des Kompetenz- und Tatigkeitsprofils der pa-

dagogischen Fachkrafte beinhalten.

Die AfB setzt sich flr Weiterbildungsangebote auch an Hochschulen oder vergleich-
baren Einrichtungen ein. Die duale Ausbildung ist der Konigsweg der beruflichen Bil-
dung und ein Exportschlager. Die AfB will endlich auch fur SuE-Berufe eine duale
Ausbildung mit vertraglich geregelter Ausbildungs- und Praktikumsvergutung uber
dem Mindestlohn. Im Sinne der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer
Ausbildung lehnt die AfB eine ausschliel3liche Akademisierung der Erzieherlnnen-
ausbildung ab, vielmehr Bedarf es einer Neuordnung und Neuformulierung der Orga-
nisation und Aufgaben in Kitas mit Anpassung der Berufsbezeichnungen und Zuord-

nung der angemessenen Ausbildung bzw. Qualifikationen.
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Zusammenarbeit mit Partnern vor Ort

Im Sinne der Inklusion lebt eine gute Kita von der Zusammenarbeit als und mit multi-
professionellen Teams in der Kita und Partnern des regionalen Umfeldes. Eine inten-
sivere Kooperation der Kitas, Fachberaterlnnen, Trager und Vernetzung mit anderen
Institutionen (Fachschulen, Jugendamter, Sozialpadagogischen Diensten, Tragerver-
banden) ist fur die Qualitatssteigerung des Bildungsstandortes Kita dringend notwen-
dig. Durchlassigkeit muss fur alle moglich sein, als offenes Ausbildungssystem mit

befahigungs- und spezialisierungsabhangigen gestaffelten Optionen.

Qualitativ-inhaltliche Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildungsangebote

Als Garant fur ein hohes Qualitatsniveau in der Kita und in der Umsetzung aktuellster
Entwicklungen und Bildungsplane insbesondere fur die Arbeit mit Kindern unter 3
Jahren (U3) ist eine Bundelung, Fokussierung und qualitative Weiterentwicklung der
Fort- und Weiterbildungsangebote anzustreben, die folgende inhaltliche Schwer-

punkte berucksichtigt:

Inklusion von allen Kindern aus unterschiedlichen Lebenslagen

e Krippenpadagogik und Entwicklungsdiagnostik

e alltagsintegrierte Sprachbildung, Mehrsprachigkeit und interkulturelle Padago-
gik

¢ Bildungspartnerschaft mit Familien: Zusammenarbeit, Dialog und Partizipation
mit Eltern und Entwicklung von Familienzentren/Eltern-Kind-Zentren

¢ Nutzung praventiver Hilfen und kooperativer Unterstitzungssysteme im Sozi-
alraum

» Gestaltung von Ubergangen Familie-Krippe-Kita-Grundschule/Primarstufe

e gesunde Erndhrung

¢ Grundlagen zu Belastungen des Kindes (Traumata, prekare Situationen, Kin-
deswohlgefahrdung etc.)

e Management, Vernetzung, Kooperation und Partizipation sowie

Arbeit in multiprofessionellen Teams.

e Umgang mit Traumata
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e interkulturelle Padagogik und Kompetenzen im multikulturellen Zusammenle-

ben

Multiprofessionelle Kita-Teams

Die inklusive Ausrichtung und Multiprofessionalitat in Kita-Teams mit Ubergreifendem
Fachwissen muss Standard in allen Einrichtungen werden. Gemischte Teams aus
Fachkraften (Erzieherlnnen), Tagespflege, Fach- und Fuhrungskraften mit Hoch-
schulabschluss (B.A., M.A.) und Kolleginnen aus vielfaltigen Berufen einschlieflich
staatlich anerkannter heilpadagogischer und sozialpadagogischer Fachkrafte und der
Tagespflege sind im Personalschlussel zu berlcksichtigen. Bildungspaten (ehren-
amtliche Helfer wie z.B. Vorlese- oder Sprachpaten), angeleitete Praktikanten und EI-
tern werden als Bildungspartnerlnnen zu Kooperationspartnerinnen des Kita-Teams.
Mit Blick auf die Bewaltigung des Fachkraftemangels sind Seiteneinsteigerinnen mit

hoher fachlicher Qualifikation aus anderen Professionen zu bertcksichtigen.

Bessere Rahmenbedingungen fur Fachkrafte

Personalschlissel, Gruppengrof3e, Arbeitszeit und Vergutung gehdéren zu den wich-
tigsten Faktoren einer gesundheitsfordernden und qualitatssichernden Personalpoli-
tik. Dem feststellbaren Zuwachs an Anforderungen sind die organisatorischen und
ressourcenbezogenen Rahmenbedingungen bisher nicht angemessen gefolgt. Auch
die gesellschaftliche Anerkennung der Arbeit der Padagoginnen steht mit diesem
faktischen Bedeutungszuwachs und den gestiegenen Erwartungen an die Kinderta-

gesbetreuung nicht immer im Einklang.
Die AfB fordert deshalb in eine zlgige Neuregelung mit besonderem Fokus auf:
e Fachkraft-Kind-Relation und Altersstaffelung (Gruppengrofen)

e mittelbare padagogische Arbeitszeit

e Leitungsfreistellung fur Kindertageseinrichtungen
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e gesicherte Personalisierung: Vollzeitbeschaftigung zu einer angemessenen

Vergutung, Fachkraftegewinnung

Die Festlegung dieser Standards ist bundeseinheitlich im Rahmen eines Bundes-

Kita-Gesetzes zu regeln.

Neufestlegung der Fachkraft-Kind-Relation und Altersmischung

Gute Beziehungen, Prasenz und feste Bindungen von der Fachkraft zum Kind und
den Eltern machen Altersmischung, gelingende Bildungs- und Erziehungsprozesse
und inklusives Arbeiten in der Kita erst mdglich. Notwendig ist eine Fachkraft-Kind-

Relation fur Kinder mit altersspezifischen Sollgrofen:

* 0bis 1 Jahr = 1:2
e 1 bis 3 Jahre = 1:3
* 3 bis 5 Jahre = 1:8
e ab 6 Jahre = 1:10

Die Gruppenstarke sollte insbesondere bei altersgemischten Gruppen eine Soll-
GrofRe von 15 Kindern nicht Uberschreiten, davon nicht mehr als 5 Kinder unter 3

Jahren.

Die AfB schlief3t sich den Forderungen der Bundesverbande von GEW, Verdi und Ar-

beiterwohlfahrt an und pladiert fur eine gesetzliche Festschreibung in einem Bundes-

Kita-Gesetz und Bundesqualitatsgesetz.

Neubewertung der Arbeitszeit

Kindertageseinrichtungen missen professionell geleitet werden. Daflr wird eine ver-

bindliche Freistellung und/oder Zuteilung eines Zeitbudgets fur die Kita-Leitungen

10
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334 notwendig, die auf Sockelbudget unter Berlcksichtigung der Zahl der Kinder, Mitar-
335 beiterlnnen und besonderer Gewichtungsfaktoren berechnet werden.

336

337 Fachkrafte brauchen Freirdume: Fur Mitarbeiterinnen sind mindestens 25% der Ar-
338 beitszeit als mittelbare Arbeitszeit personalwirksam in die Fachkraft-Kind-Relation
339 einzurechnen, insbesondere fur Vor- und Nachbereitung inhaltlicher Entwicklungen,
340 Dokumentation und die Zusammenarbeit mit Eltern und Betreuung von Praktikantin-
341 nen, Freiraum fur Fortbildungen und Weiterqualifizierungen.

342

343

344  Personalentwicklung im Rahmen des Kita—Qualitatsmanagements

345

346  Gute Personalentwicklung braucht eine gesicherte Personalausstattung, verlassliche
347 Vertretungsregelungen, unbefristete Arbeitsvertrage sowie die Moglichkeit zur Erho-
348 hung der Zahl der Fortbildungstage. Im Sinne von Chancengleichheit, padagogischer
349  Qualitatssteigerung und verlasslicher Betreuung setzt sich die AfB fur eine Erhéhung
350 der Vollzeitbeschaftigung in Kindertageseinrichtungen ein. Anzustreben ist eine Per-
351 sonalausstattungsquote von 120% und eine priorisierte Anstellung der Fachkrafte im
352  Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis. Gleichzeitig wird die Entwicklung von neuen Ar-
353 Dbeitszeitmodellen in den Blick zu nehmen sein, die den oft divergierenden Bedurfnis-
354  sen von Personal, Eltern und Kindern gleichermalien ausgewogen entgegenkommen
355 und neben den regionalen Betreuungsbedarfen die kindlichen Betreuungsbedurf-
356 nisse wie stabile Bindungen und Bezugspersonen besonders berucksichtigen. Hier
357 sind die Trager aufgefordert, Modelle der arbeithehmerbegunstigenden Arbeitszeitfle-
358 xibilisierung zu entwickeln, bisherige Finanzierungsstrukturen, tarifliche oder trager-
359 spezifische Arbeitszeitregelungen und Organisationsmodelle auf den Prifstand zu
360 stellen.

361

362

363 Verbesserung der Verglitungsstruktur

364

365  Arbeitslohn muss zum Leben reichen; Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist wert-
366  voll; gute Bildung, Erziehung und Betreuung hat ihren Preis. Die bisher unangemes-

367 sene Bezahlung entspricht einer unangemessenen Wertschatzung.

11
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Die AfB lehnt eine Niedriglohnpolitik im fruhkindlichen Bildungsbereich ab. Die Be-
wertung und Bezahlung der Arbeitszeit mussen der anspruchsvollen Tatigkeit ange-
passt werden. Hohere Abschlisse, Anforderungen und Tatigkeitsprofile missen an
eine hdhere Vergutung und eine bessere Eingruppierung im Sozial- und Erziehungs-
dienst gekoppelt werden. Bei gleicher Ausbildung ist ein gleicher Lohn zu zahlen. Die
AfB fordert eine tariflich bezahlte Ausbildung, ein beitragsfreies Studium und eine
leistungsbezogene und tragerunabhangige Gehaltsanpassung an ein bundesweit
einheitliches tarifliches Lohnniveau. Fur mehr Betreuungsleistung (z.B. in sozialen
Brennpunkten) muss mehr Personal bereitgestellt werden. In Bezug auf die spaten
Erwerbsphasen und den Ruhestand sind Instrumente wie die Einfuhrung von Le-

bensarbeitszeitkonten und Formen betrieblicher Altersversorgung zu prufen.

Fachkraftegewinnung

Im Zuge des Krippenausbaus wurden die Fachkrafteengpasse noch deutlicher. Da-

rum ist es nétig, vorhandene Ressourcen und Ausbildungsmadglichkeiten zu nutzen,

neue zu schaffen und den Arbeitsmarkt Kita fur berufliche Quereinsteiger zu 6ffnen.

Die AfB fordert schwerpunktorientiert folgende Prioritaten zligig umzusetzen:

Ausbau der Ausbildungskapazitaten an Berufsschulen, Fachschulen, Fach-
hochschulen und Hochschulen
¢ Rickgewinnung von Fach- und Assistenzkraften, die ihre Erwerbstatigkeit un-
terbrochen oder beendet haben
e Stundenzahlerhdhung bei Teilzeit-Beschaftigten
¢ Hobherqualifizierung von Kinderpflegerlnnen und Sozialassistentinnen
e Anerkennung von im Ausland erworbenen Ausbildungsabschlissen
e Gewinnung von Personen aus berufsfeldaffinen Berufen
¢ Anerkennung von Kindheitspadagoglnnen als Fachkrafte
e Verstarkung von vollzeitschulischen und betrieblichen Umschulungen
e Zulassung von Fachschulen/Fachakademien fur Sozialpadagogik nach
§§ 176ff SGB Ill und deren Bildungsgange als Malinahmen beruflicher Weiter-
bildung
12
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* eine bundesgesetzliche Verankerung des Anspruchs von Kindertages-
einrichtungen auf Fachberatung und verlassliche Finanzierung der
Fachberatung als Unterstitzungssystem

* die Erhéhung der Fortbildungstage auf bis zu 10 Tage pro Jahr

Der quantitative Krippenausbau

Gerade beim Ausbau des Platzangebotes fur die unter 3-Jahrigen ist darauf zu ach-
ten, mehr Kindern den Zugang zu den Angeboten frihkindlicher Bildung zu ermdgli-
chen und so ihre Abhangigkeit von der sozialen Lage der Eltern zu verringern. Wo
das Angebot an offentlicher frihkindlicher Férderung nicht ausreicht und zudem die
Kosten fur einen Krippenplatz steigen, verringern sich die Chancen von benachteilig-
ten Kindern auf Bildung und Teilhabe. Sozial begunstigte Eltern kbnnen das vorhan-
dene Angebot wahrnehmen, andere nicht. Aktuelle Bedarfsermittlungen und lange
Wartelisten zeigen, dass der Bedarf in vielen Kommunen hdher ausfallt als abge-

deckt wird und gleichzeitig die Kita-Kosten steigen.

Die AfB fordert:

. Die Sicherung eines nachhaltigen und bedarfsgerechteren Krippenausbaus
der der tatsachlichen Nachfrage an frihkindlicher Bildung entspricht.

. Die Ermdglichung der Nutzung durch Kinder, die aufgrund ihrer familiaren Si-
tuation benachteiligt sind, um so ihre Bildungschancen zu erhdhen.

. Den Ausbau der Ganztagesplatze fur alle Kita-Kinder mit dem Ziel der Verbes-
serung der Bildungschancen und der Starkung der Vereinbarkeit von Familie

und Beruf.

Il.) Verlassliche padagogische Qualitatsstandards

Alle Kinder haben ein Recht auf gleiche Entwicklungs- und Bildungschancen. Um Bil-

dungsgerechtigkeit und Chancengleichheit fur alle Kinder zu gewahrleisten, missen

13
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bundesweit einheitliche Qualitatsstandards fur Erziehung, Bildung und Betreuung

entwickelt und verbindlich festgelegt werden.

Trotz des Anstiegs der Bildungsbeteiligung (Bundesbildungsbericht 2014) werden bis
zu 30% der Kinder mit Migrationshintergrund, Fllichtlingsgeschichte oder aus bil-
dungsfernen Milieus in ihren Familien nicht ausreichend geférdert und auch uber
Kita, insbesondere Krippen, nicht erreicht. Unterschiede in Sprachkompetenz und all-
gemeiner Entwicklung wirken sich bereits im Krippenalter aus und sind bis zur Ein-

schulung nicht ausgleichbar.

Hier muss bundesweit durch die Verbesserung von Qualitatsstandards und Ressour-
cen reagiert werden. Dazu gehort ein klares Bekenntnis zur Bedeutung von friher
Bildung und demzufolge eine Aufwertung der frihkindlichen Einrichtungen als Bil-
dungs- und Erziehungseinrichtungen mit einem entsprechenden Rahmenbildungs-

und -erziehungsplan.

Die AfB will die Entwicklung der Kitas zu inklusiven Kindertagesstatten voranbringen
und den Bildungsauftrag der Kindertagesstatten fundamentieren. Aktuelle Qualitats-
anforderungen und neue Themenbereiche der fruhkindlichen Bildung sollen in den

Bildungsprogrammen der Lander zur frihkindlichen Bildung aufgenommen und ver-

ankert werden. Hierzu zahlen insbesondere die Felder:

e inklusive Padagogik

e Krippenpadagogik

e alltagsintegrierte Sprachbildung, Mehrsprachigkeit und interkulturelle
Padagogik

¢ Gesundheits- und Ernahrungspadagogik

e Bildungsraume und entwicklungsanregende Raumgestaltung

» Ubergangsgestaltung von Familie zu Krippe, Krippe zu Kita und Kita zur
Grundschule/Primarstufe

e Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern und die Entwicklung der
Kitas zu Familienzentren

e Zusammenarbeit mit und als multiprofessionelle(n) Teams

14
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¢ Einbeziehung externer Unterstlitzungssysteme, Vernetzung mit Therapeuten

sozialen Diensten, Frahforderstellen, frihen Hilfen (Hebammen) etc.

Padagogischer ,,Brennpunkt Krippe*

Ein guter inklusiver Start in der Krippe fur alle Kinder ab dem ersten Lebensjahr
braucht padagogische Angebote, die auf die Bedurfnisse der Kleinsten abgestimmt
sind. Das setzt verbindliche Konzepte der Krippenpadagogik voraus, die vom Kindes-
wohl ausgehen, an der Entwicklung jedes einzelnen Kinders orientiert sind, ange-
messene Anforderungen von Anfang an in einer lerngunstigen Umgebung bieten und
fur padagogische Fachkréfte und Eltern Grundlage des Handelns sind. Der Uber-
gang von der Familie zur Kita ist eine hochsensible Phase, die gute Konzepte zur
Eingewdhnung, Bindung und Beziehung in Schlusselsituationen, aber auch die gelin-
gende Beziehungsgestaltung mit den Eltern der Krippenkinder voraussetzt. Sie sind
fundamental fir den Aufbau von Weltvertrauen und Kernkompetenzen der Kleinsten,
fur die Bedeutung von Sprache als ,Schlissel zur Welt” und der sprachférderlichen

Begleitung von frihkindlichen alltagsintegrierten Lernprozessen.

Die Gestaltung von Bildungsraumen, frihe Hilfen und Pravention fur Kleinkinder und
Familien, Beobachtung und Dokumentation sowie die Professionalitat im Team sind

weitere wesentliche Faktoren.

Wissenschaftliche Weiterentwicklung und Praxiserfahren in der Krippenpadagogik
mussen Eingang in Ausbildung und Weiterqualifizierung an Schulen, Hochschulen
und Fortbildungsinstituten finden.

Padagogischer ,,Brennpunkt Kindertagespflege“- Ein Paradigmenwechsel?
Die AfB setzt auf ein vielfaltiges Betreuungsangebot. Dabei kommt der Kindertages-

pflege als besonders familiennaher, flexibler und bindungsorientierter Betreuungs-

form eine wichtige Rolle beim Ausbau des Betreuungssystems fur U3-Kinder zu.

15
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Tagesmutter und Tagesvater kdnnen - wie auch die Krippe - in kleinen Gruppen auf
die individuellen und sozialen Bedurfnisse der Kinder eingehen, Sicherheit und Ori-
entierung geben, neue Handlungs- und Lernmaoglichkeiten im Alltag erproben und die
soziale, emotionale, kognitive und korperliche Entwicklung jedes Kindes zu eigenver-

antwortlichen Personlichkeiten fordern.

Auch in der Tagespflege mussen Kinder nach ihrem individuellen Bedarf gefordert
werden. Dies setzt entsprechende Kompetenzen, Ausbildung, Zusatzqualifikationen
und Begleitung der Tagesmutter und -vater voraus. Eltern und Kindertagespflegeper-

sonen arbeiten als Erziehungspartner vertrauensvoll zusammen.

Als Qualitatsstandards zur Ausgestaltung der Kindertagespflege und Sicherung des

Kindeswohls sind festzuschreiben:

e ein Betreuerln-Kind-Schlussel von 1: 3 bis maximal 1:5 je nach Alter, Grup-
penstruktur und Betreuungsdauer

¢ nicht mehr als 10 Kinder pro Gruppe in Grotagespflegestellen mit einem Be-
treuungsschlissel von 10:2

e Standards fur Rdume und Sachausstattung

¢ Qualitatsentwicklung in der Ausbildung und der Weiterqualifizierung mit
Durchlassigkeit zur Qualifikation zur/m Erzieherln sowie zur Fach- und Flh-
rungskraft. Die Aus- und Weiterbildung orientiert sich an der vom DJI heraus-
gegeben Schrift ,Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch Kinderta-
gespflege” (Friedrich Verlag 2015).

¢ Eine regelmalige Supervision in den Kindertagespflegestellen ist zu gewahr-

leisten.
Die Unterstutzung der Qualitatsentwicklung fir die Kindertagespflege durch wissen-

schaftliche Forschung leistet einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der Qualitat der

Kindertagespflege.

16



535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568

AfB Bundesvorstand AK Gute Bildung — Auf den Start kommt es an!

Padagogischer ,,Brennpunkt Inklusion“: Kita auf dem Weg zur inklusiven Ein-

richtung

»~Jedes Kind ist willkommen” - Inklusion in Kindertageseinrichtungen ist fur alle eine
grolde Bereicherung. Sie erfordert eine Padagogik der Vielfalt, die die unterschiedli-
chen Bedarfe, Kompetenzen und Interessen jedes Kindes berucksichtigt und ihre in-
dividuelle Begleitung in den Mittelpunkt der Arbeit stellt. Inklusion heil3t, allen Kindern
die Moglichkeit zu geben, sich entsprechend ihres Entwicklungsstandes, ihrer Fahig-
keiten und Talente individuell zu entfalten. Jedes Kind soll sich als zugehorig und er-
folgreich fuhlen. Dafir braucht es ein annehmendes Erziehungs- und Lernklima so-
wie entwicklungsabgestimmte Anforderungen, die seinen Voraussetzungen und sei-
ner Lernweise entsprechen. So kann es seine Potentiale ausschopfen und sich

selbst motivieren.

Inklusion verlangt eine padagogische Haltung, die davon ausgeht, dass individuelle
Unterschiede Normalitat sind. Dabei geht es um die Wahrnehmung der Starken ei-
nes jeden Kindes, die Sensibilisierung fur Ausgrenzungsprozesse und die Anbah-
nung von Selbststandigkeit und Beteiligung. Entsprechend werden in der Entwick-
lungsdokumentation der individuelle Fortschritt und der Kompetenzzuwachs jedes

Kindes im Vergleich zu sich selbst aufgezeigt.

Die Altersmischung, wie sie in den meisten Kindergarten ublich ist, ist eine ausge-
zeichnete Voraussetzung fur inklusives Arbeiten, ebenso wie die multiprofessionelle
Zusammensetzung der Teams und zusatzliche Ressourcen an Raum, Zeit und Mate-
rialien. Wissenschaftliche Weiterentwicklung und Praxiserfahren in der frihkindlichen
Padagogik mussen auch hier Eingang in Ausbildung und Weiterqualifizierung an

Schulen, Hochschulen und Fortbildungsinstituten finden.

Padagogischer Brennpunkt: Bildungspartnerschaft mit Eltern

Wissenschaftliche Studien belegen, dass mehr als die Halfte der Bildung und Pra-
gung im Elternhaus und Uber die Familienbeziehungen stattfindet. Diese kdnnen

durch aulRenfamilidre Einrichtungen allein nicht ausgeglichen werden kann, wenn es
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nicht zu einer Kooperation zwischen Familien und Einrichtungen frihkindlicher Bil-
dung kommt. Es gilt daher, die Familien als Partner zu gewinnen. Kinder aus armen
und/oder bildungsfernen Familien profitieren davon besonders. Die positive Wirkung
der institutionellen Férderung in der Kindertagesstatte kann sich nachhaltiger entfal-
ten, wenn diese kontinuierlich im Zusammenspiel mit Familien und anderen kind- und

familienbezogenen Unterstitzungsdiensten bzw. Unterstlitzungssystemen erfolgt.

Die AfB setzt sich ein flr

e eine Erweiterung von Kindertageseinrichtungen hin zu Familienzentren (EI-
tern-Kind-Zentren), die einen koordinierten und niedrigschwelligen Zugang zu
frihkindlichen und familiaren Férder-, Unterstitzungs- und Beratungsangebo-
ten bieten.

e eine Zusammenarbeit mit frihen Hilfen, z.B. aufsuchender Hebammenarbeit.

e die Ausweitung der Beteiligung der Eltern und Familien im kontinuierlichen
Kontakt mit der Kita.

e eine intensivere Kooperation der Kitas vor Ort und themenbezogene Vernet-
zung mit praventiven Hilfen und sozialen Unterstlitzungssystemen (aufsu-
chende Sozialarbeit, Jugendhilfe, Kinderschutz, Frihe Hilfen, Ehrenamt Mig-
rationsdienste, Logopadinnen, Arztinnen, kommunale und sozialrdumliche

Netzwerke, Vereine, Verbande etc.).

lll. Brennpunkt Finanzierung der friihkindlichen Bildung

Die AfB fordert ein Bundesqualitatsgesetz zur Neuregelung der Finanzierung der Kin-

dertagesbetreuung in Deutschland unter Beteiligung des Bundes.

Fir die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege gibt
es derzeit unterschiedliche Regelungen, die angepasst werden miussen. Bundes-
weite Mindeststandards fur Ausstattung und Betreuungsschlussel sind notwendig,
um eine vergleichbare Qualitat der Kindertageseinrichtungen und eine qualitativ

hochwertige Betreuung flachendeckend zu sichern. Hierzu gehdren:

18
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603 e die Einhaltung der OECD-Empfehlung fur eine hochwertige Erziehung und Be-
604 treuung, verbunden mit der Erhéhung der Bundesmittel von derzeit 17 Mrd.
605 Euro auf 26 Mrd. Euro (9 Mrd. entsprechen einem Prozent des Bruttoinlands-
606 produktes).

607 e eine dauerhafte Sicherung der anteiligen finanziellen Beteiligung des Bundes
608 beim Krippenausbau und eine zusatzliche dauerhaft gesicherte Beteiligung
609 des Bundes an den Betriebsfolgekosten auf der Grundlage des Bundesgeset-
610 zes zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau von Betreuungsplat-
611 zen fur Kinder unter 3 Jahren vom 01.01.2015.

612 ¢ eine Ausweitung der finanziellen Unterstlutzung des Bundes zu Ausstattungs-
613 investitionen, gesundheitlicher Versorgung, MaRnahmen der Inklusion und
614 sprachlichen Bildung sowie der Einrichtung von Ganztagesplatzen in Kippen
615 nach aktuellen Bedarfen und Themenfeldern.

616 e die Umwidmung des vom Bundesverfassungsgericht am 23.06.2015 fur ver-
617 fassungswidrig erklarten Bundesbetreuungsgeldes fur Eltern, die ihre Kinder
618 zwischen dem 15. und 36. Lebensmonat nicht in einer Krippe betreuen lassen,
619 in den qualitativen Ausbau der Kindertageseinrichtungen.

620

621  Die AfB fordert die EinfUhrung bundeseinheitlicher Qualitatsmindeststandards, die
622  sich auf die Strukturqualitat als Rahmenbedingungen und die padagogische Prozess-
623  qualitat beziehen, und gemeinsamer Rahmenbildungs- und Erziehungsplane tber
624  ein Bundesqualitatsgesetz. Gleichzeitig mussen verpflichtende Qualitatssicherungs-
625 malnahmen eingefuhrt werden.

626

627

628 Entlastung fiir Familien - Keine Elternbeitrage fur die Kita

629

630 Chancengerechtigkeit fur alle Familien und die Erhéhung der Bildungsbeteiligung ins-
631 besondere von bildungsbenachteiligten, von Armut betroffenen oder/und zugewan-
632 derten Familien stehen fur die AfB in der fruhkindlichen Bildung ganz oben auf der
633 Agenda. Ziel ist eine Familienpolitik, die allen Eltern und Kindern eine Perspektive
634 auf Teilhabe an der Gesellschaft, bezahlbaren Wohnraum, eine Arbeitsstelle und ein
635 selbstbestimmtes Leben ermdglicht.

636
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Der Rechtsanspruch jedes Kindes auf einen Kita-Platz muss jedem Kind ein Platzan-
gebot zu akzeptablen Bedingungen garantieren. Faktoren wie die Erwerbstatigkeit,
die Ausbildungssituation oder die finanziellen Mdglichkeiten der Eltern durfen dabei
keine Rolle mehr spielen und nicht weiterhin ausschlaggebend daflr sein, ob ein
Kind einen Platz in der Kita erhalt oder nicht. Jedem Kind steht ein Platz zu, dies ist

in der Personal- und Ressourcenentwicklung der Einrichtung zu berlcksichtigen.

Die Abschaffung der Elternbeitrage ist ein konsequenter Schritt zu einem kinder-
freundlichen Deutschland. Zusammen mit dem Rechtsanspruch auf einen Platz in
der Kita ab 3 Jahren und in der Krippen ab 1 Jahr sowie einem verbindlichen Rah-
menbildungs- und Erziehungsplan von 0 bis 10 Jahren gibt sie den Eltern Sicherheit
und finanzielle Entlastung, unterstutzt sie bei der Realisierung des Kinderwunsches

und ermdglicht allen Kindern eine gerechtere Teilhabe an Bildungschancen.

Die AfB will Beitragsfreiheit fur alle Kinder von der Geburt bis zur Einschulung, ver-
bunden mit einer Kindergartenpflicht ab vier Jahren. Generelle Beitragsfreiheit ist bil-
dungspolitisch und familienpolitisch eine unverzichtbare Errungenschaft. Diese Auf-
gabe ist von Bund, Landern und Kommunen gemeinsam partnerschaftlich umzuset-

Zen.

3. Uberginge Kita-Grundschule/Primarstufe

Beim Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule treffen zwei bisher sehr unter

schiedliche Systeme aufeinander: Der Kindergarten arbeitet traditionell erziehungs-
und entwicklungsorientiert und geht mit Anforderungen an das Kind individuell diffe-
renziert um. In der Grundschule stehen systematisches Lernen und oft allgemeine
Lehrplan- und Leistungsorientierungen im Vordergrund. Ein regelmafiger Austausch
zwischen den Padagoglnnen der Einrichtungen oder eine verbindliche Kooperation
sind selten. Gemeinsam ist beiden das Ziel, Kindern eine passende und erfolgreiche

Entwicklung zu gewahrleisten, der Blick auf das Kind ist aber oft sehr verschieden.

Soll der Ubergang vom Kindergarten in die Schule gelingen, dann muss die Arbeit in
sowie zwischen Kindergarten und Schule enger verzahnt werden.
20
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Das erfordert von den Padagoglnnen beider Einrichtungen:

* eine gleiche Haltung zum Kind, zur padagogischen Arbeit, zum Lernen und
zur Inklusion

» die gleiche Sprache, das gleiche Sprachverstandnis

* den Besuch von gemeinsamen Fortbildungen

* die Orientierung auf das Kind und sein Wohl - das Kind steht im Mittelpunkt
der Arbeit

* die gegenseitige Anerkennung und Wertschatzung der jeweiligen Professiona-
litat

» die Bereitschaft zur Kooperation auf partnerschaftlicher Grundlage

* die Akzeptanz eines gemeinsamen Rahmenplans fur Bildung und Erziehung
von 0 bis (mindestens) 10 Jahren.

* die Abstimmung der Bildungsarbeit

* Abstimmung von Ganztagsangeboten und padagogischen Inhalten im Rah-
men der Rhythmisierung

* die Entwicklung von verbindlichen Konzepten

* gemeinsame Angebote bei Veranstaltungen und Angeboten aulerhalb der
Kitas und Schulen (Ausflige, Nachmittagsveranstaltungen, Besuch kultureller
und sportlicher Veranstaltungen etc.)

« die verbindliche, gemeinsame Gestaltung des Ubergangs

Konkret ist diese Zusammenarbeit nicht immer als Kooperation zwischen zwei Ein-
richtungen gestaltbar, da nicht wenige Grundschulen Kinder aus mehreren Kitas auf-
nehmen und es keinen geregelten Ubergang aus dem einen Kindergarten in die eine

Grundschule gibt.

Deshalb ist eine stark kindbezogene Kooperation nétig, die sich am gleichen padago-
gischen Modell bzw. Entwicklungsmodell orientiert und je individuell die nétigen Infor-
mationen austauscht. Kindergarten und Grundschulen miussen unabhangig von der
konkreten Einrichtung einen Bildungs- und Entwicklungsprozess gestalten, der beim

Wechsel der Einrichtung nicht abrupt endet und neu beginnt und der vor allem jedes
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Kind dort ,abholt‘, wo es gerade steht. Letzteres erfordert auch die gemeinsame Ver-
standigung Uber jedes einzelne Kind unter zwingender Einbindung der Eltern als we-
sentlich beteiligte Bildungsinstitution. Eine solche Kooperation der Einrichtungen
bzw. besser der beteiligten Padagoglnnen beider Einrichtungen und der Eltern ist zu
fordern sowie politisch und administrativ zu unterstitzen. Die AfB fordert daher die
Berucksichtigung und Ausweisung von Zeit fur die diese Kooperationsarbeit in die Ar-

beitszeit(-modelle) der Mitarbeiterlnnen.

Dokumentationen Uber die Entwicklung eines Kindes bauen aufeinander auf und
mussen von der Kita in die Schule mit und dann weitergeflhrt werden. Datenschutz-
regelungen sind so zu gestalten, dass sie diese nétige Kontinuitat nicht verhindern.
Ubergénge sind fir Kinder eine aufregende, spannende und hoch erwartete, aber
auch verunsichernde Zeit. Eine fremde Schule, die das Kind nur von aul3en kennt,
und in der vermeintlich ,der Ernst des Lebens droht“, erzeugt auch Angste. Aber sie
sind auch immer Chancen, sich fur neue Anforderungen zu 6ffnen, neue Wege zu
gehen und daran zu wachsen. Bei einem gut gestalteten Ubergang finden sich Ele-
mente des Kindergartenalltags im Schulalltag wieder, z. B. der Morgenkreis. Auch
das systematischere Lernen in der Grundschule kann und soll aus dem Kindergarten
bekannte Elemente enthalten, wie z.B. Spielen, Singen, Basteln, Erkunden und Ent-
decken, Ubungen zur phonologische Bewusstheit, Vorlesen und Erzahlen, Mengen

vergleichen und sortieren, Muster legen, symmetrisches Bauen etc.

Um die Kontinuitat im Entwicklungsweg der Kinder zu gewahrleisten und unndtige

Wiederholungen zu vermeiden, sind gemeinsame Abstimmungen und Aktivitaten no-
tig. Dies kann geschehen durch gemeinsame Fortbildungen und Veranstaltungen wie
Feste, gegenseitige Besuche, gemeinsame Projekte oder Lernparcours zum gemein-

samen Lernen etc.

Damit die Vernetzung beider Bildungsphasen gelingen kann, bedarf es besonders

des gegenseitigen Verstandnisses. Dieses muss schon in der Ausbildung beginnen,
indem nicht nur auf ein gemeinsames Bild vom Kind und seiner Entwicklung zurtck-
gegriffen wird, sondern auch in verpflichtenden Praktika die jeweils andere Bildungs-

institution kennengelernt wird. Eine solche VerknUpfung der Perspektiven auf das
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Kind lasst sich auf Dauer am besten mit (teil)gemeinsamen Studiengangen von Kind-
heits- und Grundschulpadagoglnnen erreichen, wie sie im Ausland auch schon exis-

tieren.

Wahrend in der Schule mit der Darstellung der Lernentwicklung eine Beurteilung
(ohne oder mit Zensuren) verbunden ist, wird im Kindergarten die Sicht der Beteilig-
ten auf das Lernen und die Entwicklung des Kindes verglichen. Fur eine kontinuierli-
che Entwicklungsbeschreibung eines jungen Menschen Uber die Grenzen von Ein-
richtungen hinaus ist eine Abstimmung Uber die Form der Dokumentation - wie z.B.
das Portfolio und das dialogische Padagoginnen-(Eltern)-Kind-Gesprach - Voraus-

setzung.

Die AfB fordert:

» Bereitstellung von Stunden fur Kooperation (insbesondere gemeinsame Ent-
wicklungsgesprache beim Ubergang)

* Verschrankung der Ausbildung der Professionen fur Kita und Schule sowie
gemeinsame Fort- und Weiterbildungen der Padagoginnen

» fachliche Unterstitzung fur die Zusammenarbeit vor Ort auf der Grundlage ge-
meinsamer Qualitatsstandards fir beide Institutionen beim Ubergang

 Uberarbeitung von Datenschutzrichtlinien, damit eine gemeinsame Gestaltung

des Ubergangs méglich wird.

Vorhandene Erfahrungen und erfolgreiche bestehende Projekte in den Bundeslan-
dern sollen bei der Zusammenarbeit zwischen dem Kita- und Grundschulbereich ge-

sammelt und verbreitet und somit genutzt werden.

4. Grundschule (Primarstufe)

Fir einen erfolgreichen Ubergang ist es auch nétig, dass die Institutionen allgemein
und die Einrichtungen konkret anschlussfahig sind. Hier gibt es aktuell — sicher von
Bundesland zu Bundesland verschiedenen — Anpassungsbedarf fur die Grundschu-
len:
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Die Teams sind noch oft monoprofessionell zusammengesetzt und auf Unter-
richt fokussiert. Auch Grundschullehrkrafte unterliegen systembedingt zum

Teil der fatalen Verwechslung von Erfullung der Lehrplane und je individueller
Erfullung des Bildungsauftrages. Sie verlieren so haufig die Schulerlnnen aus

dem Blick bzw. produzieren Verlierer in der Klasse.

Nach wie vor ist der Umgang mit Heterogenitat fur viele Schulen und Padago-

glnnen ein mentales und praktisches Problem:

o mental, weil sie sich bemihen, bestehende Entwicklungsunterschiede
einzuebnen, obwohl doch logisch ist, dass sie sich in der Regel auf-
grund der Ursachen, die zu den Unterschieden bisher fihrten, mit der
Entwicklung vergrof3ern missen.

o praktisch, weil sie oft noch allein in einer Lerngruppe arbeiten missen
und damit bestimmten Schulerlnnen einfach nicht gerecht werden kon-
nen bzw. einzelne Schulerlnnen den Lernprozess fur alle nachhaltig

storen konnen.

Der Schultrager hat oft wenig Einfluss auf die Arbeit der Schule und diese
selbst hat auch nur begrenzten Zugriff auf die Gestaltung der padagogischen
Prozesse. So steht es in einigen Bundeslandern den Schulen nach wie vor
nicht frei, jahrgangsgemischte Lerngruppen einzurichten. Immer noch domi-
nieren Strukturstandards die Grundschule und Uberdecken die eigentlichen

und ausreichenden Qualitatsstandards.

Grundschulen arbeiten nur selten als echte Ganztagsschulen, sondern teilen

sich die Zeit mit Horten, ohne dass sie mit diesen eng zusammenarbeiten.

Mit dieser Auflistung der grofdten aktuellen Probleme der Grundschule in Deutsch-

land sind auch schon die Aufgaben und Herausforderungen benannt, fir welche sich

die AfB hinsichtlich der Grundschulen (Primarstufe) einsetzt:
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Verantwortung an die (Grund-)Schule

Qualitatsstandards kdnnen und missen Strukturstandards fur die Schulen ersetzen,
denn es ist ein Irrglaube, dass die gleichen Strukturen fur alle Schilerlnnen gleich
gut waren und den optimalen Lernerfolg sichern. Leidtragende sind die Kinder, die ihr
Potential nicht entfalten kdnnen und auf der Strecke bleiben. Leidtragende sind die
Padagoglnnen, die sich aufreiben und eigentlich gegen Strukturen arbeiten mussen.
Wir haben eine heterogene Schilerschaft, daran kommt mittlerweile niemand mehr
vorbei und dieses anzuerkennen ist in einer Zeit nach der Ratifizierung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention mit ihrer Forderung eines inklusiven Schulsystems eine
Selbstverstandlichkeit. Dies erfordert heterogene Prozesse und Strukturen sowie
Standards fur die Qualitat der Prozesse, der Einrichtung und der Bildungsertrage. Ein
wichtiger Standard ist der des Controllings dieser Prozesse: punktuelle, am Ende ku-
mulierte und fur den Lernprozess zumeist folgenlose Leistungsrickmeldungen am
abstrakten jahrgangsbezogenen Mal3stab mussen ersetzt werden durch eine mehr
kontinuierliche, auf den individuellen Entwicklungsfortschritt bezogene und die fol-
genden Lernprozesse orientierende Informationsgewinnung. Diese kann zu singula-
ren Zeiten (z. B. Schuljahresende) dann durchaus auch auf das abstrakte Anforde-
rungsniveau an den Jahrgang bezogen werden und, bei entsprechender differenzier-
ter Untersetzung, in einer nichtkumulierten Darstellung zusammengefasst werden.
Eine pauschale Leistungsrickmeldung tber kumulierte Durchschnittsnoten lehnen

wir also ab.

Auch die Verweildauer der Lernenden in der Grundschule oder einzelner ihrer Pha-
sen (manche Lander unterscheiden eine Schuleingangs- und eine Qualifizierungs-
oder Kompetenzphase) gehort in die Verantwortung der Schule, weil sie von vielen
Faktoren abhangt. Da geht es nicht nur um die absolute Zeit, sondern auch darum, in

welchen Lerngruppen diese verbracht wird.

In dem Malde, wie die Schule verantwortlichen Zugriff auf die Gestaltung der Lern-,
Entwicklungs- und Lebensprozesse erhalt, kann sie diese auch mit Eltern und Schul-
trager teilen und ihnen gegentber wahrnehmen. Zugleich muss sie aber auch ein in
bestimmten Male rechtsfahige Partnerin fur externe Partnerlnnen werden. Was fur

die Kitas gilt, gilt auch fur die Grundschulen: Eltern und andere an der Bildung und
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Entwicklung der anvertrauten Kinder Beteiligte missen mit in die Schule geholt wer-

den.

Eine besondere Rolle spielt hier der Hort, der als Einrichtung eigentlich ein Auslauf-
modell ist, aber ob seiner anderen Finanzierung zusatzliche Ressourcen in die
Grundschule als Ganztagsschule lenkt. Die AfB fordert aus guten und vielfaltigen
Grlinden die flachendeckende Einflihrung eines rhythmisierten Ganztagsschulange-
botes und kein Nebenher von Hort und Grundschule. Die Lern- und Freizeitangebote
mussen in der Schule organsiert sein, die die guten Inhalte der Horte in ihre Arbeit
integriert. Das ist auch ein grof3er Schritt in Richtung multiprofessionelle Teams so-
wie eine reale und auch finanziell realistische Moglichkeit, eine/n 2. Padagogin/en in

den Lerngruppen zu haben.

Die AfB fordert also, (Grund)Schulen in die Lage zu versetzen, sehr viel mehr Ver-
antwortung als bislang wahrnehmen zu kénnen und zu massen. Eine wichtige Vo-
raussetzung dafur ist, dass Strukturen als Mal der Ressourcenzuweisung durch an-
dere Mal3e ersetzt werden, so dass Schulen mit dieser Verantwortung nicht allein ge-

lassen werden.

Multiprofessionelle Teams und Teamteaching

Zur Bewaltigung von Heterogenitat und Inklusion reicht der gute Wille und auch die
Fachkompetenz der Lehrkraft alleine nicht aus. Es braucht wie in der Kita multipro-
fessionelle Teams und generell die/den 2. Padagogin/en in der Lerngruppe, zumin-
dest im Kernbereich. Férderpadagoglnnen, Sozialpadagoglnnen aber auch administ-
rativ geschultes Personal (Schulleitung, Schulverwaltung, Kontaktpersonen fiir Amter

etc.) muss an jeder Schule verfigbar und ins Team integriert sein.

Ebenso wie in der Kita kann auch der grundschulische Bildungsauftrag nur in Koope-
ration mit den Eltern erflllt werden. Dies braucht Ressourcen, die der Schule zur
Verfugung stehen muassen, nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ. Letzteres
meint nicht nur, dass alle nétigen Professionen an der Schule vorhanden sein mus-
sen, sondern dass diese auch fur die Schule verlasslich mit konkreten Personen be-

setzt sind. Die Schule muss einen Anspruch auf ein stabiles Kernteam haben. Sie
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muss auch entscheiden kdnnen, welche Professionen sie im Rahmen ihres Perso-
nalkontingentes an der Schule bendtigt. Schliel3lich muss die Schulleitung die néti-
gen personalrechtlichen Kompetenzen haben, um aus dem Personal ein Team
wachsen zu lassen. Dies ist nicht trivial, wenn z.B. die Lehrkrafte und die Schullei-
tung beim Land beschaftigt sind, das padagogische Personal beim Schultrager oder
einem anderen Trager, die/der Sozialarbeiterln beim Landkreis etc. Die AfB fordert
dazu die Einrichtung eines Personalpools, der von den Landern und Kommunen so-

wie dem Bund getragen wird.

Unterstiutzungssysteme und Ressourcen

Bei der Bemessung und Zuweisung der vor allem personellen Ressourcen mussen
die Schulen individuell betrachtet und vor allem die Zusammensetzung und damit die
Bedarfe der Schulerschaft und ortliche Besonderheiten berticksichtigt werden. Dies
geht, wie andere Schulsysteme international zeigen, am besten mit Zuweisungen,
die sich an gewichteten Schulerzahlen orientieren, welche die spezifischen Férderbe-
darfe der Schulerlnnen berlcksichtigen. Insbesondere ist damit zum einen der sozio-
O0konomische Hintergrund des Elternhauses und der individuelle besondere Forder-
bedarf bei geistigen oder korperlichen Besonderheiten oder Sinnesbeeintrachtigun-
gen gemeint. Mit diesen Zuweisungen muss flr jede Grundschule gesichert sein,
dass sie bei normaler Gruppenbildung, die nach unserem Modell ohne Einschran-
kungen der Schule obliegt, die nétigen Ressourcen fur die/den 2. Padagogin/en und
je nach dem sozio-6konomischen Hintergrund des Elternhauses flr Sozialpadago-
glnnen/-arbeiterinnen etc. und je nach besonderem Forderbedarf auch fur Férderpa-

dagoglnnen hat.

Neben diesen personellen Ressourcen muss die Schule verlasslichen Zugriff auf
Schulentwicklungsberatung/-begleitung haben, wenn sie diese bendtigt oder es der
Schulaufsicht nétig scheint. Anschliel3end mussen die nétigen Ressourcen fur die

Fort- und Weiterbildung des Teams bereitstehen.
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Brennpunkt ,,Wohnortnahe Grundschule*

Wir wollen, dass Grundschulen fur die Heranwachsenden einen attraktiven Lebens-
raum darstellen, der unter Einsatz von wenig Lebenszeit erreichbar ist. Mit den jetzi-
gen Modellen der strukturgebundenen Ressourcenzuweisung und den beschrankten
Gestaltungszugriffen der Schulen kdnnen Grundschulen in siedlungsschwachen
Raumen nur schwer die nétigen Qualitatsstandards halten, werden sehr klein und
sehr teuer. Im Gegenzug wachst damit fur die Schulverwaltung der Druck, die Spiel-
raume der Klassenbildung dort, wo es geht, nach oben auszureizen. Vor allem wer-
den in den Ballungs- und Verdichtungsraumen sowie in zentralen Orten im landlichen
Raum die Grundschul-Klassen daher in der Regel sehr grof3 eingerichtet. Eine zu
kleine Schule lauft Gefahr sehr stéranfallig zu sein, z. B. bei Krankheit einer Lehr-
kraft. Dann kann kein multiprofessionelles Team mehr gebildet werden und die Quali-
tat des Fachunterrichtes ist kaum auf hohem Niveau zu halten. Eine zu grof3e oder
zu volle Schule hingegen ist oft ein schwieriger Sozialraum (wenn sie sich intern
nicht in kleinere Raume gliedert) und prasentiert ohne 2. Padagogin/en signifikant
schlechtere Lernbedingungen. Zumindest der letzte Punkt kdnnte mit der von uns
vorgeschlagenen schuler- und bedarfsorientierten Zuweisung gelost werden. Sehr
kleine landliche Schulen waren zumindest nicht mehr so teuer, aber ggf. stéranfalli-
ger. Wir sehen eine Ldsung dieses Problems nur, indem zu kleine Schulstandorte
nicht mehr als selbstandige Schule betrieben werden, wohl aber als AulRenstelle ei-
ner anderen Schule oder als Teil eines Schulverbundes. Damit ware eine wohnort-
nahe Beschulung auch im Iandlichen Raum auch bei anhaltendem Geburtenrtck-
gang moglich. Entscheidungen Uber Schulstandorte kdnnten dann nach anderen Kri-
terien erfolgen, die z. B. nach den Lernbedingungen, Unterrichtskonzepten oder dem

Sozialraum fragen.

Ein anderes Problem stellen die Schulbezirke dar, wie sie fur Grundschulen fast
uberall landesrechtlich geregelt sind. Sie sollen neben der Erfassung der schulpflich-
tigen Kinder sichern, dass es zu keiner sozialen Entmischung der Schulerschaft im
Grundschulbereich kommt und die Schultrager verlasslich planen kénnen. Allerdings

wird dieses Prinzip langst unterlaufen: Freie Grundschulen sind nicht an Schulbe-
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zirke gebunden und kdnnen es nicht sein, solange sie Schulgeld erheben mus-
sen/kénnen. Ausnahmen sind auf Antrag mit Begrindung generell moglich. Die Pra-
xis zeigt, dass ein starres Festhalten an Schulbezirken zur sozialen Entmischung des
Schulbezirkes als Quartier fuhren bzw. solche Trends befeuern kann. Es ist auch zu
bedenken, ob die Bindung an einen Schulbezirk Eltern- und perspektivisch Kinder-
rechte unzulassig einschrankt. Denn schlie3lich birgt der Schulbezirk bei der jetzigen
Verfasstheit der Schulen auch das Risiko, dass Eltern und damit deren Kinder keine
legale Wahl - aul3er einem Wohnortwechsel - gegen eine Schule haben, die sich, ob-
wohl sich im gesetzlichen Rahmen bewegend, nicht auf die Kinder einlassen will o-
der qualitativ nicht so gut arbeitet. Unterlaufen wird der Schulbezirk auch Uberall dort,
wo mehreren Schulen ein Schulbezirk zugewiesen ist. Insofern beflrwortet die AfB
im Zuge der Verantwortungsubertragung auf die Schulen eine Abschaffung der
Schulbezirke fur Grundschulen. Vielmehr kdnnen durch bedarfsorientierte Zuweisun-
gen Schulen in schwierigen Quartieren nicht nur mit diesen Schwierigkeiten umge-
hen, sondern sogar attraktiv werden. Gerade die sogenannten Brennpunktschulen
mussen durch ihre Ausstattung, Ressourcen und Personalschlissel sowie gute Kon-

zepte und Angebote zu Magneten fur Kinder aus allen Stadtteilen werden.

29



